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Introduktion

Integrationsydelsen, der forventes at treede i kraft d. 1. september 2015, har
til formal at gagre det mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark og skabe starre
incitament for den enkelte flygtning til at arbejde og blive integreret i det
danske samfund.

| lyset af disse formal praesenterer dette notat den viden og forskning, der
findes om sandsynlige effekter af integrationsydelsen. Notatet baserer sig pa
et tidligere notat om starthjeelpen — udarbejdet af Center for Udsatte
Flygtninge i 2008° — og inddrager desuden nyere forskning og undersggelser.

! Straksindgreb pa asylomradet — ny integrationsydelse til nyankomne udleendinge,
pressemeddelelse pa vegne af Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriet, 1. juli
2015.

Z Center for Udsatte Flygtninge, @konomiske incitamenter fremmer integrationen for
fa, men skaber fattigdom og marginalisering for flertallet, 2008.
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Den forskning, der preesenteres i dette notat, tager hovedsageligt
udgangspunkt i analyser af den introduktionsydelse/starthjeelp, der var
geeldende i perioden 2002-2011, og som havde satser sammenlignelige med
den i 2015 introducerede integrationsydelse.

Tabel 1 Eksempler p& manedlige ydelser fgr skat, dkk

Enlig uden bgrn 5.367/6.472 (under/over 25 ar) 5.945

Par med 2 bgrn 13.418" 16.638

Borgere pa starthjeelp havde frem til 2011 pa linje med andre borgere ret til
barnefamilieydelse og bgrnetilskud. Dette er indregnet i de analyser, der
ligger til grund for den i dette notat preesenterede forskning. Det
optjeningsprincip, der er en del af regeringens asylaftale praesenteret i juli
2015, betyder, at nyankomne borgere pa integrationsydelse ikke har ret til
fuld bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud.

Sammenfatning
Overordnet viser eksisterende viden og forskning, at:

Der er intet forskningsmeessigt beleeg for, at der skulle veere en
sammenhaeng mellem starrelsen pa flygtninges forsargelsesydelse
og flygtninges destinationsland.

Lave integrationsydelser har en begraenset beskaeftigelsesmaessig
effekt for en mindre gruppe af flygtninge. For de mange, der ikke er
arbejdsmarkedsparate, har det ingen beskeeftigelsesmaessig effekt.

Lave ydelser medfgrer fattigdom og marginalisering for stgrstedelen
af flygtninge, hvilket har negative konsekvenser for integrationen og
muligheden for at deltage som aktive medborgere i det danske
samfund. Fattigdom og marginalisering rammer bade bgrn og voksne.

® Det fremgar af den fremlagte asylaftale, at det skal vaere muligt for personer, efter
ansggning, at opna et tillaeg pa 1.500 kr. til integrationsydelsen. Dette kan ske, hvis
personen har "udvist vilje til at leese dansk” og har bestaet en Prgve i Dansk 2. Det er
her veerd at bemaerke, at det i snit tager omkring 2 ar at gennemfare en
danskuddannelse 2 og besta prgven. Dertil kommer, at nar personen farst har
bestaet en Pragve i Dansk 2, er vedkommendes sproglige kompetencer sa staerke, at
de indebaerer mulighed opna ordinaer beskeaeftigelse, hvorefter tillaegget bliver
irrelevant.

* Borgere pa starthjeelp havde i tilleeg hertil frem til 2011 pa linje med andre borgere
ret til barnefamilieydelse og barnetilskud. Det optjeningsprincip, der er en del af
regeringens asylaftale preesenteret i juli 2015, betyder, at nyankomne borgere pa
integrationsydelse ikke har ret til fuld bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud.
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Danmark som destinationsland

Der er begreenset viden om, hvad der ggr, at flygtninge sgger mod eller
ender i bestemte lande. Det er et felt, som i sagens natur er vanskeligt at
undersgge, ligesom flygtninges ruter i hgj grad er praeget af tilfeeldigheder.
Den begraensede forskning, der er lavet, peger pa, at det seerligt er
tilstedeveerelsen af sociale netveerk, familie og diasporasamfund, der kan
have betydning for, hvor flygtninge sgger hen.’ Ligeledes har et overordnet
billede af et land som fredeligt, demokratisk og velstdende betydning.

Der er ingen undersggelser, hvor data underbygger en formodning om, at
starrelse pa forsgrgelsesydelser har betydning for flygtninges
destinationsland.

Lave ydelser og beskeeftigelse

Undersggelser af starthjeelpens betydning for flygtninge og indvandreres
beskeeftigelse viser en lille effekt for den samlede gruppe af flygtninge.

Regeringens egne beregninger nar frem til, at indfarelsen af
integrationsydelsen vil gge arbejdsudbuddet i Danmark med 400
fuldtidsstillinger.

En undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed fra 2007 har
sammenlignet to grupper af personer, som kom til Danmark henholdsvis far
og efter, starthjaelpen blev indfart i 2002, og set pa, hvor mange der var i
arbejde efter knap halvandet ar. Af den gruppe, der var pa starthjeelp, var 14
procent kommet i arbejde, mens det tilsvarende tal for kontanthjeelpsgruppen
var ni procent.® Starthjeelpen tilskrives forskellen p& fem procentpoint. En
tilsvarende analyse fra 2012 viser en positiv beskeeftigelseseffekt for
personer efter fire &rs ophold i Danmark p& 12 procentpoint.” Forskellene
mellem de to tal er influeret af beskeeftigelsesniveauet de enkelte ar, og
beskeaeftigelseseffekten modereres desuden af, at forskellene i stigning i
beskeeftigelsesfrekvensen er aftagende over tid.

® Martin Lemberg-Petersen, post.doc ved Advanced Migration Studies, Kgbenhavns
Universitet, i P1 Orientering, d. 9. juni, 2015,
http://www.dr.dk/radio/ondemand/pl/orientering-2015-06-09/#!/01:30:31.

Se ogsa eks.: Crawley, Chance or choice? Understanding why asylum seekers come
to the UK, Swansea University and the Refugee Council, 2010.

® Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, april 2007.

" Rockwool Fondens Forskningsenhed, Starthjeelpens betydning for flygtninges
levevilkar og beskeeftigelse, Syddansk Universitetsforlag, 2012, s. 37-38.
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Beskeeftigelseseffekten er stgrst for unge, enlige meend, og langt mindre for
andre grupper af flygtninge.®

Det @konomiske Rads Formandskab har ogsa undersggt starthjeelpens
virkning. | modsaetning til Rockwool Fondens Forskningsenhed peger
vismaendene pa, at starthjeelpens effekt i forhold til at fa flygtninge i arbejde
er teet p& nul i de farste to &r, flygtningene er i landet.’

Rockwool Fondens analyse fra 2012 viser desuden, at 69 procent af
flygtninge i perioden med starthjeelp ikke havde nogen Ignindkomst de farste
to ar — efter fire ar var andelen uden Ignindkomst 48 procent. En stor del af
flygtningene lever altsa af den lave ydelse alene i en laengere periode.

Erfaringer og undersggelser peger pa, at det ikke er manglende incitamenter,
men flygtninges arbejdsevne og arbejdsmarkedsparathed, der spiller en
afgarende rolle i forhold til beskeeftigelse. En CASA-undersggelse fra 2011 af
flygtninge pa langvarig starthjeelp konkluderer:

"Flygtninge pa langvarig starthjaelp mangler ikke arbejdsvilje. De
mangler iseer de helbredsmeaessige forudsaetninger for at kunne
arbejde.”®

Flygtninges arbejdsmarkedsparathed influeres séledes ikke alene af, at
deres muligheder for beskaeftigelse er begraenset af manglende
sprogkundskaber og kompetencer, der ikke matcher det danske
arbejdsmarkeds behov. Det anslas, at 30-50 procent af nyankomne
flygtninge er traumatiserede,™ hvilket pavirker arbejdsevnen, ligesom det
ogsa har sociale, indleeringsmaessige og @vrige helbredsmaessige
konsekvenser for den enkelte og dennes familie. En betragtelig del af
nyankomne flygtninge er sdledes ikke i stand til umiddelbart at varetage et
arbejde, lige gyldigt hvor en lav en ydelse, man laegger ned over dem.

® Rockwool Fondens Forskningsenhed, Starthjeelpens betydning for flygtninges
levevilkar og beskeeftigelse, Syddansk Universitetsforlag, 2012.

° Rosholm, "Far starthjeelpen flere i arbejde?”, kronik i Jyllands-Posten, 3. april 2007.
1% Johansen, Hgijland og Hansen, Flygtninge pa langvarig starthjeelp, CASA, 2011, s.
72.

"G Insight, Traumeundersggelse — undersggelse af indsatsen for flygtninge med
traumer i Danmark, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold,
2013.
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Fattigdom og marginalisering

Undersggelser viser, at lave introduktions- eller integrationssatser har
vidtreekkende konsekvenser for de borgere, der er henvist til ydelsen.
Rockwool Fondens Forskningsenhed konkluderer:

"Starthjeelpsflygtningenes levevilkar preeges af fattigdom. Nar skat og
husleje er betalt, stdr modtagere af starthjeelp, uanset deres
familiemaessige situation, saledes tilbage med et belgb, som ger det
helt umuligt at betale udgifter i et dansk standardbudget, ogsa selvom
budgettet [...] tager udgangspunkt i priser i discountbutikker. Mere
overraskende er det maske, at for visse familietyper, specielt enlige [...]
er radighedsbelgbet sa lavt at det end ikke raekker til et
minimumsbudget hvor der intet — bogstaveligt talt nul kroner — bruges
pa transport og fritidsaktiviteter.”?

Sadanne levevilkar har en raeekke konsekvenser. En undersggelse udarbejdet
af CASA viser, at bgrn i familier pa langvarig starthjaelp oplever bade mange
materielle afsavn — bl.a. sund mad, tg@j, cykel o.lign. — og sociale afsavn. De
kan saledes vaere afholdt fra sociale sammenkomster, aktiviteter i barne- og
unge institutioner s&vel som forenings- og fritidsliv."*> Og fattigdom i
barndommen saetter sig spor op i voksenlivet.**

Det betyder konkret, at bgrn eksempelvis takke nej til at deltage i
barnefgdselsdage, fordi foraeldrene ikke har rad til at kebe en gave, og
mange kan ikke komme med pa lejrskole.” Mange af bgrnene har ikke en
cykel ligesom deres kammerater, de far ikke frugt og grent med i skole, og
det er ikke ualmindeligt at se bgrn i tgj og sko, der er for stort, sa der er plads
til, at de kan vokse i det. Og mange foreeldre ikke har rad til at lade deres
barn g i skolefritidsordninger.*®

CASA-undersggelsen finder ogsa, at de voksne starthjeelpsmodtageres
fattigdom har konsekvenser. Det gar ud over boligen og huslejebetaling,
maden, tandpleje, transportmuligheder og sundhed (medicin) ligesom mange
ledes ud i udsigtslgs geeldsstiftelse. Ligeledes gor de f& gkonomiske
ressourcer det vanskeligt at indgd i feellesskaber og sociale aktiviteter i det

' Rockwool Fondens Forskningsenhed, Starthjeelpens betydning for flygtninges
levevilkar og beskeeftigelse, Syddansk Universitetsforlag, 2012, s. 37-38.
'3 Johansen, Hgijland og Hansen, Flygtninge pa langvarig starthjeelp, CASA, 2011, s.
72.
' SFI, Born i lavindkomstfamilier, 2015,
'> Center for Udsatte Flygtninge, @konomiske incitamenter fremmer integrationen for
l;%., men skaber fattigdom og marginalisering for flertallet, 2008.

Ibid.
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hele taget, hvilket blandt andet vanskeliggar sprogindlaering og muligheder
for beskeeftigelse.

Ovennaevnte udfordringer forsteerkes af, at mange nyankomne flygtninge har
en historie med tab og sorg, hvilket sammenlagt med det eksilstress, der er
knyttet til at skabe sig en tilveerelse i en ny kontekst, betyder, at de mangler
overskud til at handtere de gkonomiske udfordringer. Dette skal ses i lyset af,
at betingelser og levevilkar i Danmark er af afggrende betydning for den
enkelte flygtnings evne til at bearbejde traumer og fremadrettet etablere en
velfungerende tilveerelse i eksil.

Litteratur

Center for Udsatte Flygtninge, @konomiske incitamenter fremmer
integrationen for f&, men skaber fattigdom og marginalisering for flertallet,
2008: http://flygtning.dk/danmark/center-for-udsatte-
flygtninge/materialer/?tx_damfrontend pil%5Bpointer%5D=3#test

Crawley, Chance or choice? Understanding why asylum seekers come to the
UK, Swansea University and the Refugee Council, 2010:
http://www.refugeecouncil.org.uk/assets/0001/5702/rcchance.pdf

Johansen, Hgjland og Hansen, Flygtninge pa langvarig starthjaelp, CASA,
2011: http://www.casa-analyse.dk/default.asp?Action=Details&ltem=797

LG Insight, Traumeundersggelse — undersggelse af indsatsen for flygtninge
med traumer i Danmark, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold, 2013: http://lg-insight.dk/cases/traumeindsatsen-danmark/

Rockwool Fondens Forskningsenhed, Starthjeelpens betydning for
flygtninges levevilkar og beskeeftigelse, Syddansk Universitetsforlag, 2012:
http://www.rff.dk/publikationer/indvandring+og-+integration/publication?id=162

7

Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, april 2007:
http://www.rff.dk/files/RFF-
site/Publikations%20upload/Newsletters/Dansk/Nyhedsbrev%20april%20200

7.pdf

Rosholm, "Far starthjeelpen flere i arbejde?”, kronik i Jyllands-Posten, 3. april
2007: http://www.dors.dk/oevrige-publikationer/kronikker-artikler/far-
starthjaelpen-flere-arbejde

6/7



SFI, Barn i lavindkomstfamilier, 2015: http://www.sfi.dk/rapportoplysninger-
4681.aspx?Action=1&News|d=4718&P1D=9267

Martin Lemberg-Petersen, post.doc ved Advanced Migration Studies,
Kgbenhavns Universitet, i P1 Orientering, d. 9. juni, 2015,
http://www.dr.dk/radio/ondemand/pl/orientering-2015-06-09/#!/01:30:31

77



