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Indledning

De farste ar i Danmark — love og regler handler om de love og
regler, der saetter rammerne for flygtninge og indvandreres farste
ar i Danmark.

Heeftet henvender sig til flygtninge, indvandrere, dem, der mgder
dem i hverdagen — fx i arbejdet eller som frivillig i Dansk
Flygtningehjeelp — og til studerende, journalister og andre, der
gnsker bedre kendskab til lovgivningen pa omradet.

Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at selv efter mange ar
efter ankomsten til Danmark, kan flygtninge og indvandrere have
brug for rad og vejledning om love og regler. Derfor omfatter
heeftet ogséa lovgivning, der raekker ud over Integrationsloven og
dermed de forste tre &r i Danmark.

Lovens formal er at sikre, at nyankomne
udlaendinge far mulighed for at udnytte deres evner
og ressourcer med henblik pa at blive deltagende
og ydende medborgere pa lige for med samfundets
ovrige borgere.

Integrationslovens § 1

Haeftet er opbygget af de seks afsnit: Familiesammenforing, De
forste ar i Danmark, @konomisk hjzelp i Danmark — rettigheder
og pligter, Varigt eller midlertidigt ophold, Statsborgerskab og
Tilbage til hiemlandet? Hvert afsnit er indledt med en kort
beskrivelse af emnet, og derpa falger en gennemgang af

relevante love og regler. De enkelte afsnit afsluttes med Dansk
Flygtningehjeelps mening om emnet.

Pa Dansk Flygtningehjeelps hjiemmeside flygtning.dk er der
adgang til mere viden om flygtninge, asyl, integration mv.

Her kan man ogsé laese mere om Dansk Flygtningehjaelps
frivillige radgivninger og mulighederne for at lave frivilligt arbejde
i Dansk Flygtningehjeelp. Find kontaktoplysningerne bagerst i
haeftet.

Dansk Flygtningehjeelp, april 2009



Familiesammenforing

Kort om familiesammenfgring

Familiesammenfgaring er nar en person under bestemte betingelser far sin familie til landet. Tilladelse til familiesammenfgring med en
udenlandsk aegtefaelle kraever normalt, at aegtefeellerne opfylder en raekke betingelser. Det er uanset, om den aegtefaelle der bor i Danmark
er dansk statsborger eller ej. Det er Udlaendingeservice, der giver tilladelserne. Flygtninge kan blive undtaget fra nogle af betingelserne, da
de ellers vil blive afskaret fra retten til familieliv. En del af de flygtninge, der far asyl i Danmark, har familie, der stadig opholder sig i
hjemlandet eller har sggt tilflugt i et andet land. Familien er blevet adskilt i forbindelse med flugten og ma ofte leve i lang og usikker ventetid,

far de kan blive genforenet.

Antallet af tilladelser til familiesammenfaring faldt fra et antal pa 10.950 i 2001 til 3.616 i 2007. Arsagerne er dels, at kravene til
familiesammenfgring er blevet skeerpet, dels at antallet af flygtninge, der far asyl i Danmark er faldet markant i perioden.

e Hvad siger loven?

Der er mulighed for familiesammenfgring med udenlandsk familie
efter to forskellige regelsaet: de almindelige regler i
udlaendingeloven og de seerlige regler efter EU-retten. For at
udnytte mulighederne efter EU-retten forudseetter det, at den
herboende har dansk statsborgerskab og har udnyttet retten til fri
beveegelighed mellem EU-landene.

FfEgtefaeller eller samlevere til flygtninge bosat i Danmark, kan
sgge om familiesammenfaring og fa opholdstilladelse i Danmark
efter de almindelige regler.

Flygtninge kan ogsa fa barn til Danmark. Flygtninge har tidligere
haft mulighed for at f& foraeldre over 60 &r til Danmark, hvis de
kunne forsgrge foraeldrene. Denne

mulighed er ophaevet som led i eendringer i udlaendingeloven i
2002.

Familiesammenfgrte aegtefaeller, samlevere og bgrn far
opholdstilladelse med henblik p& varigt ophold, men tilladelsen er
i farste omgang tidsbegraenset.

Det er muligt at fa tidsubegraenset opholdstilladelse efter 7 ars
ophold, men det forudseetter, at den familiesammenfarte opfylder
en reekke krav. Den sammenfgrte aegtefeelle kan miste
opholdstilladelsen ved skilsmisse eller ophgr af samliv inden for
7-arsperioden.




Almindelige regler for familiesammenfering

FEgtefeeller

FEgteskabet skal vaere gyldigt efter dansk ret, og parret skal bo
sammen i Danmark. Laengerevarende og fast samliv kan
betragtes pa linie med aegteskab.

Varig opholdstilladelse. Nar en udlaending har haft varig
opholdstilladelse i mere end 3 ar, er det muligt at f4 tilladelse til
sammenfgring med med en zegtefeelle eller samlever. Da man
normalt farst kan f& varig opholdstilladelse efter 7 ars ophold i
Danmark, kan der ga 10 ar, for det er muligt at opna
familiesammenfgring.

Alder og eget onske. Begge eegtefeeller skal vaere over 24 &r for
at opna familiesammenfgring i Danmark. Formalet med
aldersgreensen er bl.a. at mindske risikoen for tvangsaegteskaber
og begreense antallet af arrangerede aegteskaber. Ansgger far
afslag pa familiesammenfgring, hvis der er tvivl om, at
gteskabet er begge parters gnske, eller hvis der er tale om et
proformasegteskab. Myndighederne vurderer bl.a. ud fra
egtefeellernes kontakt for aegteskabet, og om der har veeret
kontakt med krise- eller radgivningscentre.

Hvis der er nezert sleegtskab mellem segtefaellerne, bliver det som
udgangspunkt anset for tvivisomt, om aegteskabet er indgaet
efter begge parters gnske (en sakaldt formodningsregel i forhold
til 2egteskaber mellem faetter og kusine).

Tilknytning til Danmark. For at fa en aegtefeelle til Danmark, skal
parrets samlede tilknytning til Danmark veere starre end
tilkknytningen til et andet land. Myndighederne vil farst og
fremmest kigge pa, om parret samlet set har boet laengst tid i

Danmark eller i et andet land. Tilknytningskravet geelder ikke,
hvis aegtefeellen i Danmark har haft dansk statsborgerskab — eller
har boet uafbrudt i Danmark — i mindst 28 ar.

Selvforsorgelse. Familiesammenfaring er betinget af, at
personen i Danmark vil og kan forsgrge segtefaellen.
Myndighederne betragter normalt forsgrgelseskravet som
opfyldt, hvis aegtefeellen i Danmark opfylder kravet om ikke at
have modtaget kontanthjeelp, starthjeelp eller introduktionsydelse
i et ar forud for ansggning om familiesammenfaring.

Derudover skal personen i Danmark stille gkonomisk sikkerhed
for et belgb pa 58.207 kr. (2008-niveau). Garantien skal deekke
eventuelle fremtidige sociale ydelser fra det offentlige til den
familiesammenfgrte segtefaelle. Garantien kan blive nedskrevet til
halvdelen, hvis den familiesammenfarte gennemfarer en
danskuddannelse.

Bolig. Personen i Danmark skal rade over egen bolig af rimelig
starrelse i mindst 3 ar frem fra ansggningstidpunktet. Fremleje
eller laneaftale bliver ikke betragtet som radighed. Rimelig
starrelse er defineret som hgjst to personer pr. beboelsesrum
eller et areal pa mindst 20 m2 pr. person.

Integrationserklaering. Begge parter skal underskrive en
integrationserkleering. Erkleeringen handler om aktiv deltagelse i
integrationen: danskindlaering, forpligtelse til at arbejde for at
blive selvforsgrgende, bgrns integration m.v.

Karens ved kriminalitet. Den person, der bor i Danmark, mai 10
ar forud for familiesammenfgring ikke vaere demt for vold mod
xgtefeelle eller samlever.

Indvandringsprove. Efter en lovaendring i 2007 skal den
udenlandske aegtefeelle fremover besta en sakaldt



indvandringsprave. Agtefeeller til flygtninge har mulighed for at
blivet undtaget fra provekravet. Prgven bliver en dansksproget,
mundtlig, computerbaseret test. Indholdet er dansk sprog og
danske samfundsforhold. Kravet om bestaet indvandringsprave
bliver sat i kraft, n&r myndighederne har udarbejdet en konkret
pravemodel. Modellen forventes klar i slutningen af 2009.

Undtagelsen for flygtninge. Ud fra Danmarks internationale
forpligtelse til at beskytte retten til familieliv kan flygtninge blive
undtaget fra de almindelige betingelser: kravene om opholdstid,
alder, tilknytning, bolig og selvforsgrgelse, hvis de fortsat
risikerer forfolgelse og derfor ikke kan leve et familieliv i
hjemlandet.

Der kan ogsa i andre seerlige tilfeelde fraviges helt eller delvist fra
kravene, herunder i tilfeelde af alvorlig sygdom, handicap eller hgj
alder hos eegtefeellen i Danmark.

Born

Barn under 15 ar kan blive familiesammenfart med den person,
der har foraeldremyndigheden. Barnet ma ikke have stiftet familie
med aegteskab eller samliv. Hvis der er saerlige grunde til det,
skal ansgger kunne dokumentere forsgrgelsesevne og raderet
over egen bolig. Seerlige grunde kan bl.a. veaere, at familien selv
har valgt, at foreeldre og barn i en lang periode lever uden
kontakt.

Foraeldre har ikke krav pa at fa barn i alderen 15-17 ar til
Danmark. Barn over 15 ar kan dog fa ophold ud fra en konkret
vurdering af hensyn til barnets tarv.

For de 15-17-arige vil myndighederne vurdere i hvert enkelt
tilfeelde, om barnet kan komme til Danmark. Det afggrende for

barn over 15 &r er hensyn til barnets tarv og barnets muligheder
for at blive integreret i Danmark.

For barn af flygtninge vil hensynet til retten til familieliv normalt
betyde tilladelse til sammenfaring.

| det tilfeelde hvor den ene foreelder bor i Danmark og den anden
i udlandet geelder der saerlige krav. Hvis man i denne situation
farst seger om familiesammenfaring 2 ar efter, at den foreelder
der bor i Danmark opfylder kravene, vil der gaelde et seerligt krav
om tilknytning og grundlag for vellykket integration af barnet. Det
geelder ogsa, selvom barnet er under 15 ar.

Betingelser for familiesammenforing efter EU-
retten

Danske statsborgere, der har udnyttet retten til fri beveegelighed,
har efter ophold i et andet EU-land mulighed for
familiesammenfaring med udenlandske aegtefeeller og andre
familiemedlemmer efter de saerlige EU-regler/direktiver.

Det er muligt at udnytte retten til fri bevaegelighed som
arbejdstager, selvstaendig erhvervsdrivende, tjenesteyder,
pensioneret, udstationeret, studerende ved godkendt
uddannelsesinstitution eller selvforsgrgende med tilstreekkelige
gkonomiske midler.

En reekke af de almindelige betingelser for familiesammenfering
geelder ikke efter EU-retten. Det drejer sig bl.a. om alderskravet
og tilknytningskravet.

Derimod skal fglgende betingelser veere opfyldt:

Gyldigt aegteskab og samliv. FEgteskabet skal vaere gyldigt efter
dansk ret, og der skal veere tale om reelt og fortsat samliv.



Proforma og tvang er heller ikke anerkendt i EU-retten. Efter EU-
retten kan det imidlertid ikke betragtes som misbrug af reglerne,
hvis en borger benytter retten til fri beveegelighed med det formal
at opna ret til familiesammenfaring i Danmark.

Egentligt ophold i andet EU-land. Der skal veere tale om faktisk
flytning til det pageeldende land og om et reelt og faktisk ophold.
De danske myndigheder foretager en konkret og individuel
vurdering af opholdets karakter. Myndighederne betragter ikke et
kortvarigt ophold p& hotel som reelt ophold, mens det omvendte
geelder ved ophold i lejlighed med tidsubegraenset lejekontrakt
eller ophold i kabt ejerbolig.

Reel beskeeftigelse. Der skal veere tale om udgvelse af faktisk og
reel beskeeftigelse. Beskaeftigelsen ma ikke veere af ren marginal
karakter. De danske myndigheder kraever derfor en
beskeaeftigelse i et omfang af mindst 10-12 timer ugentligt. Ifalge
den seneste fortolkning fra myndighederne (oktober 2008) er der
ikke fastsat en nedre graense for arbejdsforholdets varighed. Der
vil altid blive foretaget en konkret og individuel vurdering. Et
arbejdsforhold af 10 ugers varighed kan veere tilstraekkeligt, men
det afhaenger af den konkrete vurdering, om der skal mere eller
mindre til for at opfylde beskaeftigelseskravet.

Ikke krav om lovligt ophold for segtefaellen. De danske
myndigheder har indtil den sdkaldte Metock-dom (EU-domstolen,
2008) kraevet, at den udenlandske aegtefeelle skal have haft
lovligt hold i det andet EU-land. Det er ikke laengere et krav, men
egtefeellerne skal under alle omsteendigheder have haft et reelt
samliv i det pageeldende land.

e Det mener Dansk Flygtningehjaelp

Nar det drejer sig om flygtninge, er det Dansk Flygtningehjeelps
grundholdning, at der ikke bar geelde saerlige tilknytnings- eller
andre krav i forhold til flygtninges familiesammenfering. Det
geelder i forhold til bade esegtefaeller og barn. Undtagelsen for
flygtninge burde endvidere fremga klart af loven.

Find Dansk Flygtningehjeelps haringssvar ved de senere ars
mange loveendringer og stramninger i regler og praksis omkring
familiesammenfaring pa flygtning.dk.



De forste ar i Danmark

Kort om integrationsloven og de forste ar i Danmark

| 1999 tradte Lov om integration af udleendinge i Danmark i kraft efter flere ars debat om behovet for en szerlig indsats for at fremme
integrationen af flygtninge og indvandrere i Danmark. Integrationsloven geelder for nyankomne udlaendinge i de farste 3 ar efter, at de har
faet opholdstilladelse. Borgere fra Norden, EU- eller gvrige EQS-lande er ikke omfattet af loven.

Kommunerne har ansvaret for et 3-arigt introduktionsprogram med danskundervisning, beskaeftigelsesfremmende tiloud m.v. Det konkrete
integrationsforlgb bliver fastlagt i en individuel integrationskontrakt mellem flygtningen og kommunen.

Integrationsloven og Lov om danskuddannelse for voksne udlaendinge m.fl. er centrale love for nyankomne flygtninge og
familiesammenfarte, men flygtninges livsvilkar i Danmark pavirkes ogsa af anden lovgivning. Det kan vaere lovgivning, der geelder for alle
borgere i Danmark, eller szerlige regler som fx regler for undervisning af tosprogede elever.

Er en flygtning ikke blevet selvforsgrgende i lobet af de farste 3 ar bliver integrationskontrakten forlaenget. Indsatsen foregar derefter ikke
efter Integrationsloven, men efter reglerne i Lov om aktiv socialpolitik og Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

e Hvad siger loven?

Fordeling og bolig
Fordeling af nye flygtninge

Integrationslovens regler om fordeling af flygtninge til landets
kommuner og om anvisning af bolig geelder kun flygtninge, ikke
familiesammenforte. Formalet er at sikre en ligelig geografisk
fordeling af flygtninge. Udleendingeservice har ansvaret for
fordelingen til kommuner (visitering), og kommunerne har
ansvaret for at anvise en bolig til nyankomne flygtninge.

Udlzendingeservice fordeler flygtninge ud fra arskvoter for de
enkelte kommuner. Kommunekvoterne bygger pa aftaler mellem

kommuner og regioner indgaet pa grundlag af en prognose for
tilgangen af nye flygtninge (landstallet). Kommunekvoternes
starrelse afspejler kommunernes andel af udenlandske borgere.
Kommuner med hgj andel af flygtninge og indvandrere skal
derfor ikke modtage nye flygtninge.

Udleendingeservice skal fglge de aftalte kommunekvoter og
herudover ogséa tage hensyn til flygtningenes personlige forhold —
fx behov for seerlig behandling.

Loven giver en form for bopeelspligt, sa flygtninge skal blive
boende i kommunen i de fgrste 3 ar. Hvis en flygtning vil flytte til




en anden kommune inden for denne periode, skal
tilflytningskommunen godkende det. Hvis kommunen ikke
godkender en flytning, kan den beslutte at nedseette den
gkonomiske hjaelp og undlade at give tilbud om
introduktionsprogram.

Boligen

Kommunerne skal anvise boliger til nye flygtninge. Efter en
lovaendring i 2003 er der ikke laengere en tidsfrist for kommunens
boliganvisning. Der er heller ikke krav om, at boligen skal vaere
passende, den skal blot vaere lovlig.

Indtil kommunen kan anvise en varig bolig, skal den sgrge for en
midlertidig bolig. Der er seerlige takster for husleje i midlertidig
indkvartering.

De anviste varige boliger skal have normal lejekontrakt, og
huslejen er reguleret af den almindelige boliglovgivning.

Introduktionsprogram

Kommunerne skal tilbyde voksne flygtninge og
familiesammenfgrte et sakaldt introduktionsprogram. Flygtninge
og familiesammenfarte skal deltage i introduktionsprogrammet
for senere at kunne fa varig opholdstilladelse.

Introduktionsprogrammet omfatter danskundervisning,
samfundsforstaelse og tilbud, der sigter mod at den enkelte
hurtigst muligt kommer i arbejde og bliver i stand til at forsgrge
sig selv.

Integrationslovens beskeeftigelsesfremmende tilbud svarer til
viften af tilbud i Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats og daekker:

. vejledning og opkvalificering

. virksomhedspraktik eller ansaettelse med lgntilskud

. statte til en mentor pa arbejdspladsen eller
uddannelsesinstitutionen.

De beskeeftigelsesfremmende tilbud gaelder personer, der ikke
kan forsgrge sig selv og modtager introduktionsydelse. Der er
ogsa mulighed for at give tilbud til personer, der ikke modtager
introduktionsydelse sasom familiesammenfarte, der bliver
forsgrget af deres aegtefeelle.

Hvis man ikke har behov for eller er i stand til at deltage i
introduktionsprogrammet, fx pa grund af traumatisering, sygdom,
barsel eller manglende bgrnepasningsmuligheder, kan man blive
helt eller delvist fritaget.

Individuel integrationskontrakt

Kommunen og den enkelte flygtning skal indga en individuel
kontrakt, der fastlaegger det konkrete forlgb i den 3-arige
introduktionsperiode. Kontrakten indeholder indplacering pa et
niveau for danskuddannelse, beskaeftigelsesfremmende
aktiviteter i form af virksomhedspraktik, opkvalificering m.v. Den
individuelle kontrakt skal sigte mod almindelig beskeeftigelse eller
uddannelse, der hurtigt vil kunne fare til lonnet beskaeftigelse.

Kontrakten skal ogsa angive rettigheder og pligter i forhold til
introduktionsprogrammet og udbetaling af gkonomiske ydelser.
Endelig skal kontrakten beskrive konsekvenserne, hvis parterne
ikke opfylder kontrakten. Hvis en flygtning udebliver fra
danskundervisning og andre aftalte aktiviteter uden gyldig grund,
vil konsekvensen veere fradrag i den gkonomiske hjaelp.
Fradragsreglerne svarer til de almindelige regler, der gaelder for
alle, der modtager kontanthjeelp.
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Vurdering af kvalifikationer fra hjemlandet

Den individuelle integrationskontrakt skal bygge pa en afdaekning
af personlige kvalifikationer og forudseetninger. Flygtninge kan fa
vurderet erhvervs- og uddannelseskvalifikationer fra hjemlandet
ud fra Lov om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v. Det er Cirius og de fem regionale
Videnscentre for Kompetenceafklaring, der vurderer flygtninge og
indvandreres kvalifikationer i forhold til ansaettelse, optagelse i a-
kasse og optagelse pa en uddannelse. | en vurdering indgar
normalt hvilken supplering, der er ngdvendig, for at en given
uddannelse kan sidestilles med en dansk uddannelse

@konomisk hjeelp

Flygtninge i introduktionsprogrammet er berettiget til gkonomisk
hjeelp i form af en sakaldt introduktionsydelse. Betingelserne er,
at de ikke kan forsgrge sig selv, at de deltager i programmets
forskellige dele, og at de i gvrigt viser, at de star til radighed for
arbejdsmarkedet og aktivt sgger at fa arbejde.

Danskuddannelse

Danmark har i en leengere arraekke haft saerskilt lovgivning om
undervisning i dansk for voksne udlaendinge. Med
integrationsloven i 1999 blev det et krav at kombinere indlaering
af dansk med aktivering som led i et samlet heldagsprogram i de
forste 3 ar.

Reglerne for undervisning i dansk findes i Lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Ansvaret for tilbud om danskuddannelse ligger hos kommunen,
men andre kan udbyde og gennemfare undervisningen. Dansk

Flygtningehjeelp varetager fx undervisningen pa flere LaerDansk
sprogcentre.

Danskuddannelse betyder uddannelse i dansk som andetsprog.
Formalet er at give voksne udleendinge sproglige kompetencer
og viden om kultur og samfundsforhold, sa de som medborgere
kan deltage i samfundet pa lige fod med gvrige borgere. Der
bliver lagt veegt pa feerdigheder og kundskaber, der giver
mulighed for at komme i arbejde sa hurtigt som muligt.

Malgruppen er udlaendinge over 18 ar, men personer under 18 ar
kan deltage, hvis der ikke er andre relevante tilbud.

Tre danskuddannelser

Danskuddannelsen er opdelt i tre uddannelser, der hver iseer er
tilrettelagt for kursister med forskellige mal og forudseetninger.

Danskuddannelse 1 er for kursister med ringe eller ingen
skolegang bag sig, kursister der ikke kan laese og skrive pa
modersmalet eller ikke kan det latinske alfabet. Malet med
uddannelsen er kvalificering til ufagleert arbejde.

Danskuddannelse 2 er for kursister, der har en kort skole- og
uddannelsesbaggrund, og uddannelsen sigter mod ufaglaert og
fagleert arbejde samt deltagelse i faglige uddannelser og kurser
sasom AMU eller SOSU-uddannelserne.

Danskuddannelse 3 er for kursister, der har en mellemlang eller
lang skole- eller uddannelsesbaggrund, fx. en erhvervs-,
gymnasie- eller videregdende uddannelse. Malet er arbejde eller
fortsat uddannelse.

Man bestemmer ikke selv, hvilken danskuddannelse man skal
falge. Sprogcentret og kommunen afger niveauplaceringen ud
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fra en vurdering af sproglige forudsaetninger, uddannelse og
erhvervskvalifikationer.

For at opna varig opholdstilladelse kraever det en bestaet prove i
Dansk 2. Dansk statsborgerskab forudseetter, at man har bestaet
Danskuddannelse 3, mindst med karakteren 4. Indplaceringen pa
danskuddannelsesniveau har derfor stor betydning for de senere
muligheder for at f& sikkerhed for en fremtid og fulde
demokratiske rettigheder i Danmark.

Alle danskuddannelserne bliver indledt med undervisning i
danske kultur- og samfundsforhold. Undervisningen indeholder
en raekke obligatoriske emner, herunder enmer som
integrationsloven, hverdagsliv, lokalsamfundet, arbejdsmarkedet
i Danmark, uddannelse, Danmarks historie, demokrati og
velfaerdssamfund. Denne undervisning og det tilhgrende
laerebogsmateriale giver relevant viden i forhold til den sakaldte
indfgdsretsprove.

Praktik i privat eller offentlig virksomhed kan vaere en del af
uddannelsen. Undervisningen skal tilretteleegges fleksibelt, sa
det er muligt for den enkelte at have arbejde ved siden af eller
deltage i andre aktiviteter, der sigter mod beskeeftigelse.
Undervisningen kan eksempelvis forega pa en arbejdsplads.

Evaluering og prover

Kursisten bliver evalueret undervejs, og alle uddannelser bliver
afsluttet med en statskontrolleret prove. Danskuddannelse 3 kan
enten afsluttes med en prave efter 5. modul med prgve i Dansk
3, eller efter 6. modul med studieproven i dansk som andetsprog.
Studiepraven er normalt adgangskrav til de videregaende
uddannelser.

Den seerlige indfodsretsprave i dansk kultur, historie og
samfundsforhold bliver normalt afholdt pa et sprogcenter.

Varighed og betaling

Flygtninge og andre udlaendinge omfattet af Integrationsloven
skal kunne ga i gang med en danskuddannelse senest en maned
efter ankomsten til kommunen. Hovedreglen er, at man kun kan
modtage gratis undervisning i 3 &r. Kommunen kan forlaenge
perioden, hvis man har veeret forhindret i at deltage pa grund af
sygdom eller barsel.

Hvis man har gennemfgrt Danskuddannelse 1 eller 2 og pa et
senere tidspunkt gnsker at bestd Danskuddannelse 3, skal man
selv betale for den undervisning, der métte veere ngdvendig.

Selvforsgrgende kursister der ikke er omfattet af
Integrationsloven kan blive afkreevet et gebyr for at deltage i en
danskuddannelse. De selvforsgrgende kan selv veaelge, hvor de
vil modtage undervisning, hvis udgifterne ikke overstiger de
vejledende takster.

Efter de forste 3 ar

Er man ikke blevet selvforsgrgende inden for de forste 3 ar,
fortseetter integrationskontrakten. Kontrakten geelder, indtil man
har opnaet varig opholdstilladelse

Kommunen skal fortsat tilbyde beskeaeftigelsesfremmende
aktiviteter, men indsatsen foregar nu efter reglerne i Lov om aktiv
socialpolitik og Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
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e Det mener Dansk Flygtningehjaelp

Integrationsindsatsen

Dansk Flygtningehjaelp mener, at der er behov for en seerlig
integrationsindsats, der kan statte flygtninge i at blive i stand til at
klare sig pa lige fod med andre borgere i Danmark. Det 3-arige
introduktionsprogram efter Integrationsloven er et vigtigt led i den
nedvendige saerlige indsats.

Integrationsindsatsen for nyankomne flygtninge skal veere
tveerfaglig og helhedsorienteret. Der skal veere sammenhaeng
mellem forsgrgelse, beskeeftigelse, familietiltag, sundhed etc.
Der ma samtidig veere fokus pa udsatte flygtninge, herunder
adgang til kvalificeret behandling for traumatiserede flygtninge og
aktive tilbud tilpasset udsatte flygtninge.

Stavnsbundet til en kommune

Dansk Flygtningehjaelp mener, at flygtninge skal have ret til at
bosaette sig, hvor de vil — som andre borgere — og den tvungne
bosaetning i de farste 3 i ar i Danmark bar derfor afskaffes.
Familier pa starthjeelp/kontanthjeelp ber have de samme
muligheder for at fa en bolig i alment boligbyggeri som andre
familier.

Retten til danskundervisning

Danskundervisningen skal veere fleksibel og modsvare behovet.
Det skal bl.a. veere muligt at fa tilstreekkelig og kvalificeret
undervisning, ogsa nar man er i arbejde. Det kan fx ske ved at
indfare et klippekort, sa den enkelte flygtning kan veelge at
gemme en del af undervisningen til efter de forste 3 ar.

Inddragelse af civilsamfundet

Frivillige borgeres engagement og tilbud om netvaerk giver
oplevelse af tilhersforhold og modvirker eksklusion. Det frivillige
integrationsarbejde skaber rum for dialog og udveksling af
erfaringer. Frivilligt arbejde er et vigtigt bidrag i lasningen af en
reekke integrationsproblemer, fx svag tilknytning til
arbejdsmarkedet, barn og unges vanskeligheder i forhold til skole
0g uddannelse og barrierer for deltagelse i forenings- og fritidsliv.

Flygtninge og indvandreres egne ressourcer skal i brug i
integrationsarbejdet; bl.a. gennem samarbejde med flygtninge og
indvandreres egne organiseringer, stotte til deres frivillige
aktiviteter og medvirken til, at de far en stemme i debatten og
indflydelse pa integrationsindsatsen.

Find Dansk Flygtningehjeelps holdninger til andre emner pa
flygtning.dk/detmenervi

Mere viden om de forste tre ar:
¢ Integrationslov og danskuddannelser — nyidanmark.dk

e Vurdering af udenlandsk uddannelse — ciriusonline.dk og
videnscentre.dk

e Radgivning til flygtninge om rettigheder og pligter —
flygtning.dk
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@konomisk hjaelp i Danmark —
rettigheder og pligter

Kort om gkonomisk hjeelp

Flygtninge er berettiget til gkonomisk hjeelp i form af en sakaldt introduktionsydelse under det 3-arige introduktionsprogram.
Introduktionsydelsen er lavere end almindelig kontanthjaelp. Den bliver givet efter Integrationsloven, men svarer belgbsmaessigt til den
sakaldte starthjeelp i Lov om aktiv socialpolitik. Betingelserne er, at man ikke kan forsgrge sig selv, deltager i introduktionsprogrammets
forskellige dele, og i @vrigt viser, at man star til radighed for arbejdsmarkedet og aktivt seger arbejde.

e Hvad siger loven?

Starthjeelpen

Personer der ikke er berettigede til fuld kontanthjeelp, kan fa
udbetalt starthjeelp. Det gaelder ogsa personer i revalidering og
for aeldre, der ikke har ret til folkepension.

For at veere berettiget til almindelig kontanthjeelp skal man have
opholdt sig i Danmark i 7 ar ud af de seneste 8. De personer, der
ikke opfylder dette opholdskrav, er flygtninge og
familiesammenfarte udleendinge samt danske statsborgere, der
har veeret leengere tid i udlandet.

Starthjeelpen gaelder ikke for borgere omfattet af EU-retten. Ved
vurdering af opholdstiden uden for Danmark ser man bort fra op
til 2 maneders studie- eller ferieophold. Langturschauffarer og
fiskere med bopael i Danmark er undtaget.

Reglerne for starthjeelp blev indfert i 2002, men er aendret flere
gange siden. Den vigtigste aendring kom i 2007, hvor man
indfarte en betingelse om bestaet integrationseksamen for at
veere berettiget til kontanthjeelp efter 7 ars ophold. Kravet om
bestaet integrationseksamen betyder, at man fremover kun er
berettiget til almindelig kontanthjeelp, hvis man sammenlagt har
haft 212 ars ordinger beskaeftigelse i lobet af de 7 ar. Der er
overgangsregler for udlaendinge, der har faet ophold far
lovaendringen om integrationseksamen.

14




Takster for starthjeelp pr. 1. januar 2009

Bruttobelgb pr. maned (for skat)

Unge under 25

Hjemmeboende 2.525 kr.
Udeboende 5.079 kr.
Voksne

Enlige u. barn 6.124 kr.
Samlevende u. 5.079 kr.
barn

Forsorgertillaeg

pr. barn*

Enlige 1.532 kr.
Par 1.270 kr.

* Der kan ikke ydes forsgrgertilleeg til barn, der opholder sig i udlandet.

Det samlede belgb for et par med to barn er derfor 12.698 kr. pr.
maned og for en enlig med to barn 9.188 kr (inklusive
forsargertilleeg for barnene). Til sammenligning vil den fulde
kontanthjaelp udgere 25.258 kr. for et par med to bgrn og 12.629
kr. pr. maned for en enlig med to barn.

Hvis modtagere af starthjeelp har arbejdsindtaegter ved siden af
starthjeelpen, fradrages indtaegten i starthjeelpen, men der kan
ses bort fra 33,61 kr. pr. arbejdstime. For modtagere af fuld
kontanthjaelp kan der ses bort fra 13,79 kr pr. arbejdstime.

Flygtninge pa starthjaelp modtager barnefamilieydelse, friplads i
daginstitution, boligsikring m.v. pa samme vilkar som andre.

Kontanthjaelp

Flygtninge er berettiget til almindelig kontanthjeelp, hvis de er
ankommet til en kommune fgr 1. juli 2002. Nar man har veeret i
Danmark i 7 ar, er man berettiget til almindelig kontanthjzelp, hvis
kravet om bestéet integrationseksamen er opfyldt.

Forudseetninger for at modtage hjeelpen er, at man ikke kan
forsgrge sig selv, og at man aktivt star til radighed for
arbejdsmarkedet og deltager i beskeeftigelsesfremmende
aktiviteter. Eventuelle indteegter modregnes i kontanthjeelpen.

Takster for kontanthjeelp pr.1. januar 2009

Bruttobelgb pr. maned (dvs. belgb for skat)

Voksne

Forsgrgere m. 12.629 kr.
barn

Ikke-forsgrgere/ 9.505 kr.

forsgrgere ift
barn i udlandet
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Unge*
Udeboende

6.124 kr.
2.956 kr.

Hjemmeboende

* Unge med visse alvorlige psykiske lidelser far kontanthjeelp pa niveau med voksne

Nedsaettelser og loft over kontanthjeelpen

| 2003 blev der indfgrt en gvre graense i reglerne for
kontanthjaelp; et loft for den samlede gkonomiske hjeelp. Der blev
samtidig indfert seerlige regler om nedseettelse af kontanthjaelpen
efter 6 maneder.

Nedseettelser. Nar et eegtepar har veaeret pa kontanthjeelp i 6
maneder, bliver hjeelpen nedsat med 600 kr. for hver af
egtefeellerne. For unge pa kontanthjaelp bliver hjaelpen nedsat
efter 6 maneder til henholdsvis 5.117 kr. pr. maned for
udeboende og 2.525 for hjemmeboende. Nedseettelserne geelder
ikke for unge med visse alvorlige psykiske lidelser.

Loftet. Reglen om loft treeder i kraft, ndr man har veeret pa
kontanthjeelp i 6 maneder. Loftet svarer til niveauet for den
kontanthjaelp, som et segtepar er berettiget til (se tabellen
ovenfor). Nar kommunen skal beregne, om man rammer
kontanthjaelpsloftet, indgar kontanthjeelp, saerlig statte til hgje
boligudgifter og boligsikring i beregningerne. Nar man bliver ramt
af loftet, vil man miste den gkonomiske hjeelp, der ligger over
loftet. Man far farst reduceret sin boligsikring og dernzest en
eventuel seerlig stette til haje boligudgifter udmalt efter reglerne i
lov om aktiv socialpolitik.

Der er greenser for, hvor meget hjeelpen kan nedseettes som
falge af loftsreglerne. Nedsaettelsen kan hgjst udgere 2.266 kr.
pr. maned for segtefaeller tilsammen og 1.500 kr. pr person for
samlevende og enlige.

Nar kontanthjeelpen er nedsat kan man beholde 33,61 kr. pr. time
af en eventuel indtaegt ved siden af kontanthjaelpen mod normalt
13,79 kr.

300 timers regel for aegtefeeller. Der har tidligere veeret regler
om, at der kunne udbetales et mindre belgb, et sakaldt aegte-
feelletilleeg, selvom en aegtefeelle var hjiemmegaende og ikke stod
til radighed for arbejdsmarkedet.

Med ny lovgivning i 2006 er denne mulighed ophaevet. Nye regler
betyder, at nogle aegtepar vil miste den ene segtefeelles
kontanthjeelp og dermed fa halveret hjeelpen. Ifalge den sakaldte
300 timers regel skal begge aegtefeeller have haft minimum 300
timers ordineert arbejde inden for de seneste 24 maneder for at
veere berettiget til kontanthjeelp. Selvstaendig virksomhed kan
teelle med.

300 timers reglen geelder, nar begge eegtefaeller far udbetalt
kontanthjeelp og har faet hjeelpen i mindst 24 maneder. Hvis 300
timers kravet ikke er opfyldt, vil kun en af aegtefeellerne vaere
berettiget til at f4 udbetalt kontanthjeelp. Hvis ingen af
gtefeellerne opfylder 300 timers kravet, vil kontanthjaelpen blive
udbetalt til den eegtefaelle, der er teettest pa arbejdsmarkedet.

Den aegtefaelle, der modtager hjeelpen skal fortsat bestraebe sig
pa at komme i arbejde.

Man kan blive undtaget fra kravet, hvis arbejdsevnen er sa
begraenset, at man ikke kan opna beskaeftigelse. Efter de
geeldende regler betyder det, at man kan blive undtaget, hvis
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man er placeret i den sakaldte matchgruppe 5. Traumatiserede
flygtninge vil ofte vaere indplaceret i matchgruppe 4. Selvom
matchgruppe 4 er kendetegnet ved, at man pa det aktuelle
tidspunkt ikke har tilstraekkelig arbejdsevne til at komme i
beskeeftigelse, er personer i matchgruppe 4 omfattet af 300
timers reglen.

Perioden p& 24 maneder forleenges ved sygeperioder. Deltager
en xegtefeelle i seerlig malrettet uddannelse, kan perioden ogsa
forlaenges.

Hvis aegtefeeller efter opharet af kontanthjeelpen kan
dokumentere, at de opfylder kravet om 300 timers arbejde,
generhverver de retten til kontanthjaelp.

Nye regler pa vej — 450 timer. En udleendingepolitisk aftale
indgaet 22. september 2008 betyder, at den gaeldende 300
timers regel vil blive skaerpet. | forleengelse af aftalen er der i
februar 2009 fremsat lovforslag om at udvide reglen til 450 timer.

Fremover skal begge aegtefeeller opfylde et krav om mindst 450
timers arbejde inden for 24 maneder for at veere berettiget til at fa
kontanthjaelp.

Reglen skal derudover ogsa geelde i de situationer, hvor kun den
ene xegtefaelle far udbetalt kontanthjeelp, hvor den nuveerende
300 timers regel kun omfatter par, hvor begge far udbetalt
kontanthjaelp.

Supplerende gkonomisk hjeelp

Bade Integrationsloven og Lov om aktiv socialpolitik giver
mulighed for supplerende hjeelp ud over den lgbende manedlige
ydelse. Denne hjeelp er ikke skattepligtig.

Det kan veere hjeelp til:

* Visse udgifter ved deltagelse i introduktionsprogrammet, fx
udgifter til transport

* Rimelige enkeltudgifter, fx hjaelp til mgbler i familiens forste
bolig

* Udgifter i forbindelse med sygdom (behandling, medicin m.v.)
» Seerlige udgifter ved samveer med bgrn

+ Udgifter ved godkendt flytning.

Hjeelp til enkeltudgifter ydes altid efter konkret vurdering.
Bevilling af hjaelpen forudseetter normalt, at udgifterne er rimeligt
begrundede og uforudsete, samt at afholdelsen af dem vil
vanskeliggere familiens muligheder. Der kan imidlertid ydes
hjeelp til forudsigelige udgifter, hvis de har afgerende betydning,
og familien samtidig ikke har haft opsparingsmulighed.

Udover hjeelp til enkeltudgifter er der mulighed for at fa en seerlig
lobende statte, hvis man har hgje boligudgifter eller stor
forsgrgerbyrde. Stotten ydes efter regler i Lov om aktiv
socialpolitik og er ikke skattepligtig. Stetten til hgje boligudgifter
er en lobende ydelse, der bliver beregnet ud fra bestemte
greenser for boligudgift, indteegtsniveau og stettebelab.

Pensionister

Personer i folkepensionsalderen med opholdstilladelse efter
udleendingelovens §7 eller 8 (flygtninge) har ret til fuld
folkepension, uanset hvor laenge de har vaeret i Danmark.
Indvandrere skal have boet i landet i 40 ar for at fa ret til fuld
pension. Hvis de har boet her i kortere tid, kan de fa udbetalt en
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sakaldt brgkpension. Har de fx. boet i Danmark i 20 ar vil
pensionen udgere 20/40 af den fulde pension.

Hvis man ikke er berettiget til fuld pension, er der en vis mulighed
for at fa supplerende hjeelp efter aktivioven.

Samme regler geelder ved udmaling af fartidspension. En
flygtning, der opfylder de gvrige betingelser for at fa tilkendt
fartidspension, vil vaere berettiget til fuld pension.

e Det mener Dansk Flygtningehjaelp
Starthjeelpen

En lav introduktionsydelse til nyankomne flygtninge blev farste
gang indfart i 1999, men blev taget ud af lovgivningen efter kritik
fra blandt andet FN'’s flygtningeorganisation, UNHCR. | 2002
kom sa den endnu lavere starthjeelp.

Dansk Flygtningehjeelp har hele tiden vaeret steerkt kritisk over for
tanken om, at flygtninge skal have mindre at leve for end andre
borgere i Danmark. Starthjaelpen diskriminerer og skaber
fattigdom uden garanti for beskaeftigelse. Starthjeelpen skaber
mindreveerd - ikke ligevaerd - og pa nogle omrader kan den
modvirke integrationen og fere til marginalisering for bade
voksne og barn.

Dansk Flygtningehjaelp har ogsa kritiseret loveendringen i 2007,
der betyder, at flygtninge skal have 2 % ars fuldtidsarbejde for at
opna retten til kontanthjeelp. Organisationen savner begrundelse
for, at en forleengelse af starthjeelpsperioden vil have en gavnlig
effekt pa integrationen for flygtninge, der ikke er kommet i
arbejde i lgbet af de forste 7 ar. Reglen kan betyde langvarig

fattigdom for familier, der i forvejen lever under yderst vanskelige
vilkar.

Vejen til bedre integration pa arbejdsmarkedet er ikke fattigdom
og gkonomiske sanktioner, men behandling pa lige fod og aktiv
helhedsorienteret statte til at finde en plads i det danske
arbejdsliv.

Dansk Flygtningehjeelp er generelt imod at lose
integrationsproblemer ved at begraense almindelige rettigheder
for flygtninge og indvandrere.

300/450 timers reglen

Dansk Flygtningehjeelp har tidligere udtrykt bekymring for, at 300
timers reglen rammer de mest udsatte familier og ikke forer til
bedre integration, men risikerer at betyde yderlige
marginalisering. Bekymringen er bekreeftet i en undersggelse fra
SFI, der bl.a. viser at det iseer er flygtninge og deres familier, der
har mistet kontanthjeelpen pa grund af 300 timers kravet.
Undersggelsen viser ogsa, at familier kommer i en situation, hvor
de m& undlade at betale husleje med deraf fglgende risiko for
udseettelse. Forslaget om at skaerpe reglen til 450 timer og
udvide malgruppen vil forstaerke de i forvejen negative
konsekvenser.

Du kan finde Dansk Flygtningehjaelps hagringssvar i forbindelse
med 450 timers forslaget pa flygtning.dk.
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Varigt eller midlertidigt ophold

Kort om varigt eller midlertidigt ophold
Flygtninge og familiesammenfarte far i farste omgang en opholdstilladelse, der er begreenset til en bestemt periode. Den midlertidige
opholdstilladelse kan forleenges, nar den udlgber.

Tidligere har flygtninge og familiesammenfarte haft mulighed for at sege om varig opholdstilladelse efter 3 ars lovligt ophold i Danmark, men
&ndringer i udleendingeloven i 2002 betad bade forleengelse af opholdsperioden og andre skeerpede betingelser for at opna retten til at blive

i landet. Det betyder nu, at det, som hovedregel, farst er muligt at fa varig opholdstilladelse efter 7 ars ophold i Danmark.
Efter 2002 er der sket yderligere aendringer i reglerne for varigt ophold; senest med indfarelsen af en sakaldt integrationseksamen i 2007.
Hvilke krav der geelder for den enkelte flygtning afheenger primeert af, hvornar man har segt om og opnaet opholdstilladelse.

e Hvad siger loven?

Varig eller permanent opholdstilladelse kaldes i udlaendingeloven

tidsubegraenset opholdstilladelse.

For at fa tidsubegraenset opholdstilladelse skal ansggeren
opfylde falgende falgende krav:

Have opholdt sig lovligt i Danmark i 7 ar. En eventuel
opholdsperiode som asylans@ger (processuelt ophold)
teeller ikke med. Kun ophold pa grundlag af en egentlig
opholdstilladelse teeller med

Have underskrevet en erkleering om integration

Have gennemfgart et 3-arigt introduktionsprogram efter
integrationsloven

Have opfyldt sin integrationskontrakt, dvs have fulgt det
3-arige integrationsprogram og evt. senere
danskundervisning og beskeeftigelsesfremmende
aktiviteter

Minimum have bestaet prgve i Dansk 2 eller prove i
Dansk 1 suppleret med en engelskprave pa niveau med
Dansk 2. Dette danskkrav er den ene del af
integrationseksamenen

Beskeaeftigelseskravet udger den anden halvdel af
integrationseksamen, og man skal have haft mindst 22
ars fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark. Eventuelt fleksjob
teeller som beskaeftigelse. Det samme geelder
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selvsteendigt erhverv. Arbejde pa nedsat tid kan samles
sammen til 2"z ars fuldtidsarbejde

e Ikke veere idomt over 2 ars ubetinget faengsel for alvorlig
kriminalitet. En mindre frihedsstraf udskyder tidspunktet
for, hvornar man kan fa varig opholdstilladelse

e Ikke have forfalden geeld til det offentlige.

Hvis man har gennemfgrt en hurtig og vellykket integration, kan
man fa varig opholdstilladelse efter 5 ar. Det kreever, at
ansggeren opfylder falgende krav:

« Har haft fast arbejde eller selvsteendig virksomhed i de sidste
3ar

+ Ikke har modtaget kontanthjeelp eller starthjeelp i de sidste 3
ar.

» Har opnaet vaesentlig tilknytning til Danmark, fx gennem
demokratisk deltagelse, foreningsaktiviteter o.lign.

Kravet om bestaet integrationseksamen som betingelse for
tidsubegraenset opholdstilladelse gaelder for alle flygtninge og
indvandrere, der har faet opholdstilladelse efter 1. juli 2006. Det
samme geelder for flygtninge og indvandrere, der ved
lovforslagets fremsaettelse d. 29. nov. 2006 ikke havde afsluttet
et tilbudt integrationsprogram.

Der er mulighed for at blive undtaget fra kravet om
integrationseksamen. Det gaelder bl.a. beskeeftigelseskravet, nar
der er tale om pensionister og familiesammenfarte aegtefaeller,
der var over 50 ar ved familiesammenfgringen.

Man kan ogsa blive fritaget fra kravet om integrationseksamen
ved seerlige grunde som fx handicap, sygdom, staerkt traume
m.v.

Tab af opholdstilladelse

Har man faet tidsubegreenset opholdstilladelse bestemmer man
selv, om man vil forlade Danmark og rejse tilbage til hjemlandet.
Frivilligheden gaelder ikke, hvis man har opnéet tilladelsen ved
svig, er til fare for statens sikkerhed eller har begéet alvorlig
kriminalitet.

Flygtninge

En opholdstilladelse bortfalder normalt, hvis en udlaending flytter
fra Danmark, men flygtninge har en saerlig ret til at fortryde dette
og vende tilbage til Danmark.

Frivillig hjemvenden kaldes ogsé repatriering, og
repatrieringsloven er en seerskilt lov om stette, radgivning m.v. i
forhold til at vende tilbage til hjemlandet.

Sa laenge en flygtning har midlertidig opholdstilladelse, kan
opholdstilladelsen inddrages, eller udleendingemyndighederne
kan naegte at forleenge den. Det kan ske, hvis situationen i
hjemlandet har aendret sig vaesentligt, og flygtningen ikke
laengere risikerer forfalgelse ved at vende hjem. Hvis en flygtning
besgger hjemlandet, kan det give anledning til, at
myndighederne undersgger, om der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen.

Familiesammenforte
For personer, der har faet opholdstilladelse gennem
familiesammenfaring, er opholdstilladelsen knyttet til familien i
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Danmark. Ved skilsmisse vil den udenlandske aegtefeelle derfor
som udgangspunkt miste opholdstilladelsen. Det samme geelder,
hvis de gvrige krav, der blev stillet som betingelse for
familiesammenfgringen, ikke laengere er opfyldt, fx
forsgrgelseskravet eller boligkravet.

Familiesammenfarte kan opna tidsubegreenset opholdstilladelse
pa samme betingelser som flygtninge, dvs. 7 ars ophold, bestaet
integrationseksamen m.v.

Ved siden af udlaendingelovens regler om opholdstilladelse er
der yderligere regler om hjemsendelse som falge af svigtende
forsgrgelse. De sociale myndigheder kan hjemsende personer,
der ikke har varig opholdstilladelse, hvis de far behov for varig
gkonomisk hjeelp fra det offentlige. Varig gkonomisk hjeelp
betyder hjeelp i mere end et halvt ar.

Der kan veere seerlige forhold, der gar, at myndighederne ikke
beslutter at hjemsende en aegtefeelle, selv om grundlaget for en
opholdstilladelse er aendret. Der kan fx veere tale om voldsramte
kvinder og personer, der i gvrigt har steerk tilknytning til
Danmark.

e Det mener Dansk Flygtningehjaelp

| dag kan flygtninge hjemsendes inden for en 7-ars frist, hvis
forholdene i deres land tillader det, og de ikke laengere vil veere
forfulgte der. 7 ars usikkerhed er umenneskelig og fristen for at fa
permanent opholdstilladelse bar nedsaettes til 3 ar. Der skal
endvidere tages hensyn til flygtninges seerlige situation i
formulering og forvaltning af de egvrige betingelser for at opna
trygheden i en permanent opholdstilladelse, herunder kravene
om bestaet danskprave og beskeeftigelse.

Laes mere om, hvad Dansk Flygtningehjeelp mener pa:
http://flygtning.dk/fileadmin/uploads/pdf/Om_os/smnhaeng.pdf



Statsborgerskab

Kort om statsborgerskab

borger.

Formelt er man farst fuldgyldigt medlem af det danske samfund, nar man har opnaet dansk statsborgerskab (indfgdsret). Statsborgerskab
giver dansk pas, stemmeret ved Folketingsvalg og adgang til alle erhverv i Danmark. Dansk statsborgerskab betyder ogséa, at man bliver EU-

Hvis man ikke har faet dansk indfedsret ved fadslen, kan man sgge om indfedsret gennem sakaldt naturalisation efter Grundloven.
Betingelserne for naturalisation er skaerpet de senere ar. | september 2008 blev der indgaet en politisk aftale, der skaerper de krav, der blev
fastlagt i december 2005. Bade efter en stramning af kravene i 2002 og aftalen i 2005 faldt antallet af naturalisationer kraftigt (fra 9.497 i
2001/02 til 2.613 i 2002/03 og fra 6.203 i 2004/05 til 5.011 i 2005/06). | folketingsaret 2007/08 var antallet faldet yderligere til 3.935. Den
seneste skaerpelse af kravene vil betyde endnu faerre naturalisationer.

e Hvad siger loven?

Ifalge Den danske Grundlov kan ingen fa indfgdsret uden ved
lov.

Lov om dansk indfodsret har generelle regler om, hvem der kan
fa dansk statsborgerskab. Den konkrete beslutning om at give
statsborgerskab til en udenlandsk statsborger (naturalisation)
traeffes i Folketinget gennem vedtagelse af et lovforslag.
Lovforslaget indeholder en liste over ansggere, der opfylder
betingelserne. Kriterierne for at blive optaget i lovforslaget bliver
aftalt politisk, og Integrationsministeriet undersgger, om
ansggerne opfylder kravene.

Ifalge det seneste cirkulaere (2008) skal ansggere bl.a. opfylde
falgende krav:

Love troskab og loyalitet over for Danmark og erkleere at
overholde danske love og retsprincipper

Dokumentere danskkundskaber og kendskab til danske
samfundsforhold, dansk kultur og historie. Der er krav om
bevis for en bestdet danskprgve minimum pé niveau med
preve i Dansk 3 efter Lov om danskuddannelse. Det er ikke
nok at besta praven, man skal mindst have karakteren 4

Besta indfgdsretspragven og derved demonstrere kendskab til
danske samfundsforhold, kultur og historie. Praven er skriftlig
og udformet som multiple choice med 40 spgrgsmal hvoraf
32 skal veere besvaret rigtigt. Ingen af spargsmalene er kendt
pa forhand, og provetiden er 45 minutter
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e Have tidsubegreenset opholdstilladelse

e Have haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 9 ar, statslase
og personer med flygtningestatus 8 ar

e |kke have begaet kriminalitet ud over en vis greense.
Personer med ubetinget frinedsstraf pa 12 ar og derover er
udelukket fra indfedsret. Personer der har faet frihedsstraf pa
mindst 60 dage for forbrydelse mod statens sikkerhed og
statsforfatningen er ogsa udelukket. Straffede personer i
ovrigt skal vente i en vis periode (karenstid) afhaengig af
straffens strenghed

e |kke have forfalden geeld til det offentlige

e Veere selvforsgrgende. Man ma ikke have modtaget
kontanthjeelp eller starthjaelp inden for det seneste ar. Inden
for de seneste 5 &r ma man sammenlagt kun have modtaget
kontanthjeelp eller starthjeelp i 6 maneder.

Hvis man lider af alvorlig fysisk eller psykisk sygdom, kan der
dispenseres fra kravet om danskkundskaber og kendskab til
samfund, kultur og historie. Med aftalen fra 2005 om nye
retningslinier besluttede det politiske flertal imidlertid, at
ansggere der lider af PTSD (Posttraumatisk Stress Syndrom)
ikke kan forvente at fa dispensation, selvom sygdommen er
kronisk og leegeligt dokumenteret. Traumatiserede flygtninge vil
derfor fa yderst vanskeligt ved at opna indfedsret.

e Det mener Dansk Flygtningehjaelp

Dansk Flygtningehjeelp kritiserede de skeerpede krav i 2005 for at
laegge yderligere sten pa vejen for en i forvejen udsat gruppe. De
fortsat @gede krav gor det umuligt for mange flygtninge at opna
indfgdsret og modvirker integration og oplevelse af tilhgrsforhold.
Herudover mener Dansk Flygtningehjeelp, at den manglende
mulighed for dispensation ved diagnosen PTSD virker
diskriminerende.

Den seneste skaerpelse af kravene i september 2008 sender et
yderligere signal til flygtninge og indvandrere om at de ikke er
velkomne som borgere i Danmark. Reglerne for naturalisation
betyder, at en stor del af flygtningegruppen afskeeres fra at fa
fulde rettigheder som borgere i Danmark, herunder fulde
demokratiske rettigheder.

Laes mere om, hvad Dansk Flygtningehjeelp mener pa:
http://flygtning.dk/fileadmin/uploads/pdf/Om_os/smnhaeng.pdf
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Tilbage til hjemlandet?

Kort om repatriering

sundhed, fremtid etc.

Repatriering betyder, at man frivilligt vender tilbage til hjemlandet. Flygtninge og indvandrere lever ofte med et dobbeltperspektiv: et
perspektiv for en tilveerelse i Danmark og et perspektiv, der handler om at vende tilbage til hjemlandet og leve resten af tilveerelsen der. For
flygtninge indeholder en beslutning om at vende hjem farst og fremmest overvejelser om sikkerhed for at kunne vende hjem uden at risikere
ny forfalgelse. Derudover er der overvejelser om familieforhold i hjemlandet, job, bolig og ekonomi, betydning for barnenes sikkerhed,

e Hvad siger loven?

Ifalge Repatrieringsloven kan flygtninge og visse indvandrere
med opholdstilladelse — midlertidig eller varig — fa stotte til
repatriering. Repatrieringsloven omfatter radgivning om
hjemvenden, gkonomisk hjeelp og forsgrgelse i hjemlandet.
Fortrydelsesret er omfattet af Udlaendingeloven.

Radgivning om hjemvenden

Integrationsministeriet har ansvaret for at yde individuel
radgivning af udleendinge, der gnsker at vende tilbage. Det er i
praksis Dansk Flygtningehjaelp, der, efter aftale med
Integrationsministeriet, varetager denne radgivning og informerer
om mulighed for statte ved tilbagevenden til hjemlandet.
Kommunerne har ansvaret for at vejlede om muligheden for at fa
radgivning hos Dansk Flygtningehjeelp.

@konomisk hjaelp

Flygtninge og indvandrere har mulighed for at sgge om
gkonomisk hjeelp til at vende hjem. For at fa stotte er det en
betingelse, at man gnsker at tage varigt ophold i hjemlandet, og
at man ikke selv har mulighed for at betale udgifterne.

Den gkonomiske stogtte er individuel og omfatter bl.a. udgifter til:
e Rejsen fra Danmark til hjemlandet
e Transport af 2 m3 personlige ejendele

e Etablering i hjemlandet. Statten er pa op til ca. 28.000 kr. til
voksne og 9.000 til barn. Etableringshjeelpen udbetales i to
dele; en del ved udrejsen af Danmark og en del, nar
fortrydelsesretten er udlgbet. Hvis man ikke har
fortrydelsesret, bliver anden halvdel udbetalt efter 1 ar i
hjemlandet
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e Erhvervsudstyr til fremme af beskaeftigelsesmuligheder (op til
ca. 13.000 kr.). Transportudgifter af erhvervsudstyr kan ogsa
daekkes (geelder kun nogle lande)

o Sygeforsikring i 1 ar i hjemlandet eller et belgb pa op til 5.600
kr., hvis der ikke kan tegnes forsikring (geelder kun nogle
lande)

¢ Ngdvendig laegeordineret medicin til hgjst 1 ars forbrug

e Personlige medicinske hjeelpemidler til hgjst 1 ars forbrug for
op til ca. 5.500 kr. og hjeelp til nedvendig vaccination.

Der kan kun ydes repatrieringshjeelp én gang. Hjeelpen ydes af
kommunen og kan kraeves tilbagebetalt, hvis kommunen
skanner, at forsgget pa hjemvenden ikke har veeret reelt.

Kommunerne udbetaler repatrieringsstatten og hjeelper med at
organisere hjemrejsen.

Forsergelse i hjemlandet

Repatrieringsloven giver eeldre og/eller uarbejdsdygtige
udleendinge, der gnsker at vende tilbage til hjemlandet, mulighed
for at modtage sakaldt reintegrationsbistand, en manedlig
forsgrgelseshjeelp, i 5 ar til opholdet i hjemlandet. | stedet for den
lobende reintegrationsbistand i 5 ar, kan man veelge at modtage
en lavere men livslang ydelse.

Reintegrationsbistand er afhaengig af

at man ikke selv kan betale

at man har tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark

at man har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar

at man enten er fyldt 60 ar eller er mellem 50 og 60 ar og pa
grund af helbredsforhold el. lign. ikke kan forsgrge sig selv i

hjemlandet, eller at man modtager eller er berettiget til at
modtage fortidspension.

Reintegrationsbistandens starrelse afheenger af
leveomkostningerne i de enkelte lande og bliver udbetalt af
Sikringsstyrelsen.

Fortrydelsesret

Fortrydelsesretten er en anerkendelse af de store
vanskeligheder, der kan veere forbundet med at vende tilbage.
Fortrydelsesreglen geelder ikke for indvandrere, der mister deres
opholdstilladelse i Danmark i forbindelse med hjemvenden.

Ifelge Udlaendingeloven bevarer flygtninge deres
opholdstilladelse i Danmark i 12 maneder efter hjemrejsen, og
der kan efter ansggning ske en forleengelse med 12 maneder.
Fortrydelsesret geelder kun farste gang en flygtning vender hjem.

e Det mener Dansk Flygtningehjeelp

Danmark har etableret et velfungerende program til at stotte
flygtninge og indvandrere, der frivilligt ansker at vende tilbage til
deres hjemland eller et tidligere opholdsland.

Stettemulighederne ved frivillig tilbagevenden skal udvikles og
forbedres efterhanden som behovene for stotte aendrer sig. Det
er ngdvendigt labende at iveerksaette og afpreve nye metoder i
forhold til seerlige malgrupper.

Flygtningebgrn skal under ophold i Danmark have mulighed for
at opretholde og udvikle deres modersmal bade munditligt og
skriftligt, da et velfungerende modersmal styrker reintegration af
barnene i hjemlandet.
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Medarbejdere i kommuner, radgivningsinstitutioner og andre, der
har kontakt til flygtninge og indvandrere, skal have en basal
viden om mulighederne for stgtte ved tilbagevenden, og hvor der
kan indhentes yderligere viden og radgivning.

Laes mere om organisationens holdninger pa flygtning.dk.
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Regionskonsulenter for Dansk
Flygtningehjaelps frivillige arbejde

Region Nordjylland Sydostsjeaelland,Vestegnen, Bornholm
Henrik Bo Rasmussen Kristine Bjerre

Solsortvej 2 Neebvej 19

9000 Aalborg 4720 Preesto

TIf. 9877 0968 / 2095 5909
Mail henrik.bo.rasmussen@drc.dk

Midt- & Ostjylland

Anna Marie Busk Larsen
Vestermarksvej 10, Haurum

8450 Hammel

TIf. 8657 9629 / 2224 8769

Mail anna.marie.busk.larsen@drc.dk

Vestjylland

Hans Bo Petersen

Emil Bojsens Gade 10

8700 Horsens

TIf. 4091 1951

Mail hans.bo.pedersen@drc.dk

Sydvestjylland

Mette Bjarn

Osterparken 114

6840 Oksbal

TIf. 2347 7090

Mail mette.bjoern@drc.dk

Sydostjylland

Else Tersgov
Jernbanegade 24, 3.
6000 Kolding

TIf. 2222 8165

Mail else.tersgov@drc.dk

Fyn

Poul Erik Jensen
Klingenberg 15, 1.
5000 Odense

TIf. 5591 0061
Mail kristine.bjerre@drc.dk

Nordvestsjalland

Line Pinstrup Andersen
Lonevej 34

3060 Espergeerde

TIf. 2163 1002

Mail line.pinstrup@drc.dk

Storkebenhavn

Lars Feldvoss
Ngrrebrogade 32, mezz.
2200 Kbh. N

TIf. 3536 8067 / 6029 9450
Mail lars.feldvoss@drc.dk

Nicholas Farr
Narrebrogade 32, mezz.
2200 Kbh. N

TIf. 3536 8067 / 2588 3520
Mail nicholas.farr@drc.dk

Anne Cathrine Lausten
Narrebrogade 32, mezz.
2200 Kbh. N

TIf. 3536 8067 / 2042 2115
Mail ac@drc.dk

Lisa Tange

Ngrrebrogade 32, mezz.
2200 Kbh. N

TIf. 3536 8067 / 2961 2064
Mail lisa.tange@drc.dk

TIf. 6311 0750 / 2222 8152 Lees mere om det frivillige arbejde pa flygtning.dk/frivillig eller pa de frivilliges
Mail poul.erik.jensen@drc.dk egen hjemmeside frivillignet.dk.
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Dansk Flygtningehjeelps frivillige
radgivninger

Dansk Flygtningehjeelp har otte radgivninger i Danmark. Her kan flygtninge og
indvandrere sgge gratis, professionel radgivning om alle sider af livet i
Danmark.

Radgivningerne er bemandet med uddannede socialradgivere, jurister og
psykologer, der alle arbejder pa frivillig basis. De frivillige radgivere har
tavshedspligt.

| r&dgivningerne kan man fa besvaret spgrgsmal om familiesammenfaring,
opholdstilladelse, integrationslov og lov om aktiv socialpolitik, forskellige
juridiske spgrgsmal, psyko-sociale forhold, behandlingsmuligheder etc.

Esbjerg

Havnegade 63

6700 Esbjerg

TIf. 7545 7934

Aben 1. og 3. mandag i maneden kl. 18.30-20.30

Hillerod

Der kan bestilles tid pa tlf. 4047 9130.
Telefonen er dben alle hverdage kl. 18-20.
Mail raadgivninghil@gmail.dk

Holstebro

Kulturhuset

Nygade 22

7500 Holstebro

TIf. 9741 1841

Aben tirsdag i lige uger kl. 16-18

Kobenhavn

Frivillighuset

Ngrrebrogade 32, mezz.

2200 Kgbenhavn N.

TIf. 3536 7417

Aben mandag-onsdag kl.18-20.45, torsdag kl.15-17.45

Nykgbing Falster

Strandgade 2

4800 Nykgbing F

TIf. 5485 6124

Aben mandag i lige uger kl. 19-20. Der skal bestilles tid samme dag inden kl.
12.

Odense

Klingenberg 15, 1.

5000 Odense C.

TIf. 6611 1088

Aben torsdag fra kl. 17-20

Vejle

Vestergade 16 C, 1. sal
7100 Vejle

TIf. 2179 5129

Aben torsdag kl. 17-19

Arhus

Dstergade 30, 2. sal

8000 Arhus C

TIf. 8678 7012

lylail dfh.aarhus@gmail.com
Aben mandag kl.18-20

Adresser og abningtider opdateres lgbende pa flygtning.dk
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