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Sidst revideret 16.03.2010
Asyl & Samfund

Seerligt til sagsbehandlere

Dette haefte henvender sig iseer til kommunale sagsbehandlere, som er i kontakt med flygtninge
og indvandrere, der overvejer at vende tilbage til deres hjemland.

| heeftet finder du informationer og henvisninger, som kan veere nyttige for dig at kende, hvis du
er i kontakt med flygtninge eller indvandrere, som overvejer at vende tilbage til deres hjemland.

Til sidst kan du ogsa leese om samarbejdet og ansvarsfordelingen mellem den enkelte
kommune og Dansk Flygtningehjeelp i sagsforlgbet.
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En stor beslutning
Mange udleendinge har en dram om at vende tilbage til deres hjemland, nar omsteendighederne
tillader det. Dette gnske er ofte forbundet med mange uafklarede spgrgsmal og stor tvivl.

Nar udleendinge overvejer at vende hjem, er der mange aspekter, der skal tages stilling til. Der
er konkrete ting som job, bolig, gkonomi, bgrnenes uddannelse og — for flygtninges
vedkommende - ikke mindst sikkerheden i hjemlandet. Samtidig er der naturligvis de mere
folelsesmeessige aspekter. Ofte kan der veere forhold, der taler for at blive i Danmark og helt
andre, der taler for at vende hjem. Dette dilemma er en del af det sveere ved at leve i eksil.

Pa grund af reglerne om, at der ofte gar mindst 7 ar fgr en udleending kan opna varig
opholdstilladelse i Danmark, er det realistisk at forvente, at en del flygtninge i fremtiden vil fa
inddraget deres opholdstilladelse, fordi forholdene i hjemlandet er blevet sikre og stabile inden
de har opnaet varig opholdstilladelse. En del vil derfor formentlig ikke selv fa muligheden for at
veelge om eller hvornar, de gnsker at vende hjem.

Integration og frivillig hjemvenden

Umiddelbart kan det maske lyde som om, at integration og frivillig tilbagevenden er to helt
modsatrettede starrelser. Ikke desto mindre kan koblingen mellem dem veere med til at holde
muligheder abne for udleendingen. Muligheder, der giver den enkelte person grundlag for en
mere kvalificeret beslutningsproces i forhold til en fremtidig tilveerelse.

Selvfglgelig skal man ikke tvinge en beslutningsproces igennem hos flygtninge. Man skal heller
ikke presse pa med spgrgsmal, som kan virke skreemmende pa et menneske, der netop er
flygtet fra sit hjemland. Men man skal vaere med til at skabe rum for tanker og overvejelser, der
kvalificerer en fremtidig afklaring. Det kan man bl.a. ggre ved - allerede tidligt i
integrationsforlgbet — at drgfte mulighederne for en eventuel senere tilbagevenden, hvis
forholdene i hjemlandet tillader det, ved ogsa at se pa behov og erhvervsmuligheder i
hjemlandet, nar der udarbejdes handlingsplaner, og ved at praesentere flygtningen for de
stgttemuligheder, der findes i lovgivningen.

Loven, vejledningen og bekendtgarelser

Loven om stgtte til frivillig hjemvenden tradte i kraft den 1. januar 2000, og den er senest blevet
gendret med virkning fra 1. januar 2010. Der er knyttet en vejledning til loven, og denne er
revideret efter lovaendringen per 1. januar 2010. Der findes desuden to bekendtggarelser
vedrgrende reintegrationsbistanden, men disse samt den nye vejledning forventes feerdig i lgbet
af april 2010.

Rollefordeling

Integrationsministeriet har overdraget opgaven med at radgive udlaendinge, der overvejer at
vende tilbage til deres hjemland til Dansk Flygtningehjaelp, mens det er opholdskommunen, der
har den kompetence til at bevillige den gkonomiske stgtte.

Starten pa et almindeligt sagsforlgb
Det vil ofte veere den kommunale sagsbehandler, der modtager den fgrste henvendelse, hvis en
udleending overvejer at vende tilbage til hjemlandet eller et tidligere opholdsland.
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Safremt der er basis for at ga videre med sagen orienterer sagsbehandleren ansggeren om
muligheden for radgivning hos Dansk Flygtningehjeelp, og der indsendes et oplysningsskema til
Dansk Flygtningehjeelp. Skemaet skal underskrives af ansggeren selv.

Hvis ansggeren er indforstdet med det, indhenter Dansk Flygtningehjeelp oplysninger fra
Udlaendingeservice omkring opholdsgrundlag, opholdstid, pasforhold mv. Disse oplyshinger er
relevante i forbindelse med den konkrete radgivning.

Herefter inviteres ansggeren (eller familien) til en rddgivningssamtale i Dansk Flygtningehjzelp i
Kgbenhavn. Dansk Flygtningehjeelp har ikke mulighed for at daekke rejseudgifterne til
Kabenhavn. Radgivningen kan ogsa forega via telefon - eventuelt pa sagsbehandlerens kontor.
Normalt gennemfares radgivningssamtalen inden for 2-3 uger efter, at vi har modtaget
oplysningsskemaet — men det kan ga hurtigere, hvis der er behov for det. Der anvendes normalt
tolk til samtalerne, da der er tale om forholdsvis kompliceret lovstof.

Udleendingen har naturligvis ogsa mulighed for at fa radgivning hos Dansk Flygtningehjeelp
"uden om" kommunen, og uden at der indhentes oplysninger i Udleendingeservice.
Lees mere under radgivning.

Individuel, personlig radgivning

Den individuelle, personlige samtale, som tilbydes i forbindelse med tilbagevenden, bygger pa
princippet om "hjeelp til selvhjeelp". Det vil sige, at samtalen har som formal at inspirere, afklare
og bista udleendingen pa en made, sa vedkommende selv har ansvaret for beslutninger og
handling.

Samtalen kan - efter behov — indeholde fglgende elementer:

o Afklaring af om vedkommende er omfattet af loven — herunder evt. ansggning til
Integrationsministeriet om at blive omfattet af loven.

o Drgftelse af baggrunden for overvejelserne om at vende tilbage.
¢ Information om repatrieringsloven.

e Drgftelse af forholdene i hjemlandet med udgangspunkt i den konkrete lokalitet, som
flygtningene vender tilbage til.

e Information om eventuelle konkrete projekter i hjemlandet, som kunne veere relevante i
forbindelse med tilbagevenden.

o Droftelse af etablering af eksistensgrundlag efter hjemkomst, herunder ikke mindst
drogftelse af tanker om erhvervsmuligheder, mulighed for indkeb af erhvervsudstyr,
arbejds- og uddannelsesmaessige forudseetninger fra hjemlandet og Danmark samt
jobsggning i hjemlandet.

o Drgftelse af seerlige problemstillinger vedr. bgrn herunder forberedelse af bgrnene,
inddragelse i beslutningsprocessen, fortseettelse af evt. skolegang eller uddannelse i
hjemlandet, ngdvendige vaccinationer o.l.
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Draftelse af muligheden for at sgge om reintegrationsbistand eller fa udbetalt pension i
hjemlandet herunder information om regler og retningslinier, udbetalingsmuligheder i
hjemlandet.

Fortrydelsesret og mulige konsekvenser ved brug af denne herunder kommunens
mulighed for at stille tilbagebetalingskrav, inddragelse af opholdstilladelse og udmaling
af starthjeelp ved hjemkomst.

Information om repatrieringens konsekvenser for opholdsgrundlaget i Danmark,
herunder seerlige forhold for familiesammenfarte og andre som ikke har fortrydelsesret,
opnaelse af permanent opholdstilladelse, statsborgerskab mm.

Radgivning om praktisk og mental forberedelse af repatriering — specielt i forhold til
personer, der har veeret veek fra hjemlandet i en lang periode herunder hvad det er
vigtigt at have med tilbage og en orientering om de fglelsesmaessige reaktioner, der kan
forventes samt drgftelse af mulighederne for at foretage en "hjem-og-undersgg-rejse"
(rekognosceringsrejse) til hjemlandet forud for repatriering (repatrieringslovens § 6).

Drgftelse af muligheden for stgtte ved forskudt repatriering for familier herunder
muligheden for saerlig statte til boligudgifter til de tilbageblevne (repatrieringslovens § 8).

Drgftelse af den konkrete hjemrejse, rejsedokumenter, transport af personlige ejendele
og evt. erhvervsudstyr herunder ansggninger om fornyet opholdstilladelse i hjemlandet,
visumkrav i diverse transitlande, paskrav i forhold til bade de danske og hjemlandets
myndigheder m.v.

Radgivning om afvikling af opholdet i Danmark, herunder bolig, evt. gaeld, folkeregister,
ATP mv.

Udfyldelse af erklaering om frafald af opholdstilladelse og ngdvendige fuldmagter.

Er der behov for det, vil der blive radgivet om fremskaffelse af rejsedokumenter, sletning
af landebegreensning, forleengelse af pas, forleengelse af opholdstilladelse,
genindrejsetilladelse, visum (henvisning til ambassader, Udleendingeservice etc.),
rejseplanleegning, transport af personlige ejendele og erhvervsudstyr og udrejse.

Efter samtalen vil sagsbehandleren — safremt udleendingen er indforstdet med det — modtage et
brev med et resumé og en gennemgang af det mulige videre forlgb af sagen samt relevante
erkleeringer, skemaer og fuldmagter. Ansggeren modtager en kopi af dette brev.

Stgttemuligheder

Kommunen kan yde stgtte efter repatrieringslovens 8 7 til flygtninge, familiesammenfarte,
udleendinge med humaniteer opholdstilladelse og indvandrere, der gnsker at rejse tilbage til
hjemlandet eller et tidligere opholdsland. Statten bevilliges, safremt ansggeren ikke selv har
mulighed for at afholde udgifterne, og safremt det skgnnes, at der er tale om et alvorligt ment
gnske om at vende permanent tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

For nogle persongrupper stilles der seerlige krav om at veere omfattet af stgttemulighederne.
Danske statsborgere og borgere i EU-lande kan ikke modtage stgatte.
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@konomisk statte til at vende hjem
Hjeelpen er behovsbestemt, og kommunen skal derfor vurdere ansggerens gkonomiske
situation. Stgtten kan omfatte:

¢ Rejseudgifter: En enkeltbillet til hjemlandet eller det tidligere opholdsland.
o Transport af personlige ejendele (op til 2 m3 pr. person).

e Hijeelp til etablering i hjemlandet (kr. 117.581 pr. person, der er fyldt 18 ar og kr. 35.860
pr. barn) — stgtten udbetales i 2 dele — sidste del — 100.000 for voksne og 30.000 for
barn - normalt efter 1 ar i hjemlandet.

e Indkgb og transport af erhvervsudstyr (op til kr. 13.613 pr. voksen samt op til kr. 17.581
til transport) — geelder kun visse lande.

e Transport af erhvervsudstyr, som den der vender hjem allerede ejer (op til kr. 13.613)

e Udgifter til ét ars sygeforsikring i hjemlandet (kr. 5.860), hvis der ikke eksisterer et
offentligt sundhedsvaesen i landet. Belgbet kan i nogle tilfeelde udbetales kontant —
normalt efter 1 ar i hjemlandet.

e Udagifter til nadvendig medbragt laegeordineret medicin til hgjst ét ars forbrug.

o Udgifter til ngdvendige vaccinationer samt medbragte personlige medicinske
hjeelpemidler (op til kr. 5.745).

Lgbende gkonomisk stgtte — reintegrationsbistand

Udleendinge der ikke har mulighed for at forsgrge sig selv kan endvidere ansgge om lgbende
manedlig statte. Stgtten kan enten sgges for 5 ar eller som livslang manedlig ydelse. En reekke
betingelser skal dog opfyldes for at komme i betragtning:

e Man skal enten veere fyldt 55 ar; eller veere berettiget til at fa fartidspension; eller veere
fyldt 50 ar og pa grund af sin helbredstilstand veere ude af stand til at forsgrge sig selv.

e Man skal have haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 5 ar.

e Huvis ansggeren har faet opholdstilladelse inden 1. juli 2002, kan der bevilges en szerlig
ekstra manedlig ydelse.

Stottebelgb
Den Igbende gkonomiske stgtte udger pr. 1. januar 2010:

Gruppe 1: Kr. 2.500 (2.000%) pr. maned i 5 ar i f.eks. Bosnien, Irak, Iran, Afghanistan, Somalia,
Libanon, Tyrkiet og Vietnam.

Gruppe 2: Kr. 4.500 (3.600%) pr. maned i 5 ar i f.eks. Qatar, Saudi Arabien og Kuwait.

Den seerlige ekstra ydelse for ansggere med opholdstilladelse inden 1. juli 2002 er pa kr. 1.000
om maneden i 5 ar eller kr. 800 om maneden resten af livet.

* ved livslang statte
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Det videre forlgb
Hvis udlaendingen efter radgivningssamtalen beslutter at vende tilbage til hjemlandet, sa foregar
den videre sagsbehandling primaert i kommunen.

Hjemrejsen
Den konkrete hjemrejse arrangeres normalt af udlsendingen selv — efter konkret aftale med
sagsbehandleren i kommunen.

Det samme geelder i forhold til transport af ejendele og indkgb og transport af eventuelt
erhvervsudstyr.

| visse tilfeelde kan der opnas momsfritagelse i forhold til erhvervsudstyr, der skal transporteres
direkte til hjemlandet. Yderligere information om dette kan fas hos den lokale afdeling af SKAT.

Dansk Flygtningehjeelp kan vejlede om relevante rejseruter, rejsearranggrer og transportfirmaer.
Husk at undersgge eventuelle visumkrav i forhold til transitlande. Det kan i visse tilfeelde tage
lang tid at opna transitvisum.

Pas

De danske myndigheder tillader normalt ikke, at flygtninge vender tilbage til hjemlandet pa
danske fremmedpas eller konventionspas. Hvis det overhovedet kan lade sig gare, skal
tilbagevenden forega pa nationalitetspas.

Hvis nationalitetspas ikke kan udstedes (som det for tiden er tilfeeldet i forhold til fx Somalia),
kan tilbagerejse — efter konkret tilladelse fra Udlaendingeservice — ske pa laissez-passer
(éngangspas) eller pa fremmedpas/konventionspas. Disse far angivet en udlgbsdato tilpasset
fortrydelsesretten. Dansk Flygtningehjeelp er behjeelpelig med tilpasning af danske
rejsedokumenter herunder fiernelse af en eventuel rejsebegraensning i forhold til hjemlandet.

Inddragelse af pas og opholdskort

Inden udrejsen skal sagsbehandleren huske at inddrage eventuelle danske pas og opholdskort,
som skal sendes til Dansk Flygtningehjeelp sammen med oplysning om udrejsedato. Herefter
afslutter Dansk Flygtningehjeelp sagen i forhold til Udleendingeservice.

Samarbejdet og ansvarsfordelingen mellem Dansk Flygtningehjeelp og kommunen

Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at det tager lang tid at opbygge et tillidsfuldt
samarbejde med flygtningegrupperne omkring repatriering. Det er en fglsom og kompliceret
proces, der kraever overblik og indfglingsevne. Det er derfor vigtigt, at kendskabet til repatriering
udbredes og indgar generelt i arbejdet med flygtninge. Et teet og tillidsfuldt samarbejde mellem
Dansk Flygtningehjeelp og kommunerne er centralt i denne proces.

Kommunen:

e Henviser personen til individuel rddgivning hos Dansk Flygtningehjzelp

e Behandler ansggning om stgtte efter repatrieringsloven og foretager gkonomisk
vurdering til beregning af stattebelgbets starrelse

e Framelder personen i folkeregistret, hvis han/hun ikke selv har gjort det

e Opsiger bolig, hvis ikke personen selv har gjort det
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e Undersgger og beregner eventuel pension og reintegrationsydelse

e Arrangerer - i samarbejde med flygtningen — tilbagerejsen og fragt af ejendele

e Udbetaler stgtte efter repatrieringsloven og oversender evt. sag om reintegrationsydelse
til Pensionsstyrelsen

Dansk Flygtningehjeelp:

Stgtter kommunernes medarbejdere i videreudvikling af projektidéer

Bistar med netvaerksopbygning i forbindelse med repatrieringsarbejde

Statter videreudvikling af flygtninges egne projektidéer

Informerer om forholdene i hjemlandet

Radgiver individuelt om repatrieringsstgtte og fortrydelsesret mv.

Vejleder om afvikling af forhold i Danmark

Hjeelper med at afklare personlige spgrgsmal vedrarende erhverv, bolig mm.
Radgiver om tilretteleeggelse af rejsen og transport af ejendele samt erhvervsudstyr

Projektvirksomhed pa repatrieringsomradet

Med eendringen i lovgivningen er der abnet mulighed for at igangseette starre projekter til at
stgtte flygtninge og indvandrere i at afklare mulighederne for at vende tilbage til deres hjemland.
Ministeriet opfordrer seerligt kommunerne til at tilretteloegge en mere offensiv
repatrieringsindsats. Dansk Flygtningehjeelp gnsker at understgtte en sadan indsats i
kommunerne og sgger derfor et bredt og konstruktivt samarbejde med mangfoldige parter.

Yderligere oplysninger, vejledning og faglig sparring

Dansk Flygtningehjeelp har i mere end 20 ar veeret involveret i radgivning om repatriering.
Omradet har for nylig vaeret genstand for szerlig opmaerksom grundet lovaendringen, og denne
udvikling har ogsa vist, hvor vigtigt hjemlandsperspektivet er i mange andre sammenhaenge end
lige den, hvor udleendingen gar med et konkret gnske om at vende tilbage til hjemlandet.

Dansk Flygtningehjeelp tilbyder faglig sparring til kommunale medarbejdere og faciliterer
endvidere netvaerk mellem kommunale medarbejdere med ansvar pa omradet i samarbejde
med Integrationsministeriets Integrationsservice.
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Vagn Klim Larsen Asim Perendija
T:33735231 T: 33735233

E: vagn.larsen@drc.dk E: asim.perendija@drc.dk

Projekter og netveerk:
Sara Maria Sorensson
T:33735218

E: smsc@drc.dk
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