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ASYL | DANMARK

FORORD

I Danmark har vi forpligtet os til at tage imod
og beskytte mennesker, der er forfulgt i deres
hjemland. I Danmark kan de fa tryghed og ma-
ske en ny fremtid. Hvor l&enge de er i Dan-
mark afthaenger af situationen 1 deres hjemland.
Forpligtelsen til at hjelpe flygtninge udsprin-
ger af FNs Flygtningekonvention, som vi har
underskrevet. Selvom udlandingeloven er ble-
vet &2ndret og strammet gennem drene, er ker-
nen i loven stadig den samme — hvis man er
forfulgt og har brug for beskyttelse, sd kan man
fa det 1 Danmark.

Det er ikke let at fd asyl, og den danske stats
opfattelse af, hvad det vil sige at vaere forfulge,
er ikke altid den samme, som hos de menne-
sker, der kommer hertil. Mange oplever, at de
er flygtninge, men ndr de far deres sag behand-
let, viser det sig, at de ikke er berettiget til at fa
asyl. Det er ikke nok, at man selv mener, man
er flygtning og har brug for beskyttelse. For at
blive anerkendt som flygtning skal man leve op
til nogle meget konkrete betingelser.

Dette haefte handler om betingelserne for at
opnd asyl, og om hvordan det foregar, ndr de
danske myndigheder skal vurdere, hvem der er
flygtning og kan fi opholdstilladelse 1 Danmark.
Det er vores hab, at studerende, gymnasieelever,
journalister, sagsbehandlere, frivillige og andre,
som har med emnet at ggre, kan bruge haftet til
at fd en forstdelse af asylsystemet i Danmark.

P& Dansk Flygtningehjalps hjemmeside
www.flygtning.dk findes mere information om
asylforhold - f.eks. baggrundsbeskrivelser om
udvalgte asylansggerlande og Dansk Flygtnin-
gehjelps hgringssvar ved nye lovforslag.

LASEVEJLEDNING

Haftet beskriver de regler, der galder, nar
man sgger om asyl, og hvad der kreeves for at
blive anerkendt og fa opholdstilladelse som
flygtning.

Kapitel 1 handler om, hvad skal der til for at
blive anerkendt som flygtning i Danmark. Kapi-
tel 2 handler om asylproceduren, det vil sige,
hvordan asylansggninger konkret bliver behand-
let og vurderet. Kapitel 3 beskriver de forskelli-
ge afggrelser, asylsager kan ende med, og kapi-
tel 4 handler om livet pd de asylcentre, hvor an-
spgerne bor, mens deres sager bliver behandlet.
I kapitel 5 kan man laese om, hvor mange asy-
lansggere, der er kommet til Danmark de sene-
ste dr. Kapitel 6 er en skematisk gennemgang af
asylansggerens vej gennem systemet, og i kapi-
tel 7 kan man lese om de forskellige myndighe-
der og organisationer pé asylomradet.

Der bliver undervejs brugt en asylsag som il-
lustrerende eksempel. Sagen er autentisk, men
navne og steder samt datoer er aendret for at
undgd genkendelse.
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1 HVEM KAN FA ASYL | DANMARK?

Flygtninge, der fir asyl i Danmark, er enten
rejst hertil af sig selv for at sgge om asyl eller er
udvalgt af Danmark og FN til at blive Kvote-
flygtninge. Nédr de kommer hertil kan de enten
fa konventionsstatus eller beskyttelsesstatus. |
dette afsnit beskriver vi de to typer af flygtnin-
gestatus samt kvoteordningen.

1. KONVENTIONSSTATUS

Konventionsstatus er den klassiske eller oprin-
delige form for flygtningestatus. Man kan fa
konventionsstatus (§ 7, stk.1), hvis man opfylder
de betingelser, der er beskrevet i Flygtninge-
konventionen — ogsd kaldet Genévekonvention-
en. Konventionen er en aftale, der blev indgdet 1
1951, og de lande, der har tiltradt konventionen,

er forpligtede til at give beskyttelse til flygtnin-
ge, der opfylder en raekke betingelser. Betingel-
serne er, at man med god grund skal vare bange
for at blive personligt forfulgt pa grund af:

® sin race,

e sin religion,

® sin nationalitet,

e at man tilhgrer en serlig social gruppe eller
e at man har bestemte politiske holdninger.
Er man forfulgt pa grund af nogle af de forhold,
kan man fi konventionsstatus eller k-status,
som det ogsa kaldes.

§ 7, stk.1. Efter ansggning gives der op-
holdstilladelse til en udleending, hvis ud-
leendingen er omfattet af Flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951.
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2. BESKYTTELSESSTATUS

Flygtningekonventionen dakker de fleste for-
mer for forfglgelse, men der kan veaere flygtnin-
ge, som har brug for beskyttelse, selvom de
ikke opfylder de betingelser, konventionen be-
skriver. De kan fi asyl efter den sarlige beskyt-
telses-paragraf, b-status i udlaendingeloven (§ 7,
stk. 2). Det kan komme pa tale, hvis man risi-
kerer dgdsstraf, tortur eller anden umenneske-
lig eller nedvaerdigende behandling.

Nogle af de forhold, som kan give beskyttel-
sesstatus, er beskrevet i de konventioner, Dan-
mark har underskrevet udover Flygtningekon-
ventionen. Det er Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention og FN’s Konvention mod
tortur.

§ 7, stk. 2. Efter ansggning gives der op-
holdstilladelse til en udleending, hvis udleen-
dingen ved en tilbagevenden til sit hjemland
risikerer dedsstraf eller at blive underkastet
tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigen-
de behandling eller straf. En ansggning som
nzevnt i 1. pkt. anses ogsad som en anseg-
ning om opholdstilladelse efter stk. 1.

3. KVOTEFLYGTNINGE

Kvoteflygtninge fér efter aftale med FNs Flygt-
ningeorganisation UNHCR mulighed for at
komme til Danmark som flygtninge. (§ 8, stk. 1
til 5). Kvoteflygtningene kommer som regel fra
fattige lande, hvor de bor i flygtningelejre eller
under meget svaere vilkar 1 storbyer. Der bor

millioner af flygtninge under darlige vilkar. De
flygtninge, der er serligt udsatte for forfalgelse,
eller som har sarligt darlige udsigter til at kunne
vende hjem, bliver i nogle tilfaelde udvalgt af
FNs Flygtningeorganisation UNHCR til at blive
genbosat 1 et andet land. Danmark modtager
hvert dr ca. 500 kvoteflygtninge.

De 500 kvotepladser er opdelt i forskellige
kategorier. For eksempel modtager Danmark
hvert ar 20 flygtninge, som har behov for sarlig
medicinsk behandling.

12005 modtog Danmark blandt andet kvote-
flygtninge fra Aceh provinsen i Indonesien. De
var flygtet fra en konflikt mellem Acehs friheds-
bevagelse og den indonesiske regering, og hav-
de siddet i flere ar i flygtningelejre i Malaysia.

Danmark modtog ogsa kvoteflygtninge fra
grenselandet mellem Irak og Jordan. Flygtnin-
gene er iranske kurdere, som har veeret pa flugt
flere gange. Forst fra krigen mellem Irak og
Iran 1 1980°erne. Herefter da den amerikansk
ledede koalition invaderede Irak i 2003.

12005 blev der @ndret i udveelgelseskriteri-
erne for kvoteflygtninge. Det betyder, at der
nu skal legges vaegt pa udsigten til, at flygtnin-
gen kan blive godt integreret 1 Danmark for
cksempel ved at komme i arbejde. I praksis vil
man laegge vaegt pd, om ansggeren har giet i
skole og ansggerens mulighed for at kunne for-
sprge sig selv 1 Danmark.

§ 8, stk. 1. Efter ansggning gives der op-
holdstilladelse til udleendinge, der kommer
hertil som led i en aftale med De Forenede
Nationers Hgjkommissaer for Flygtninge
eller lignende international aftale.



2 ASYLPROCEDUREN

Politiet er som regel den fgrste myndighed, asy-
lansggere kommer 1 kontakt med, nédr de kom-
mer til Danmark. Det kan vare i Kastrup Luft-
havn, pa grensen i Krusd, i Center Sandholm
eller pa hvilken som helst politistation i landet.

AFVISNING PA GRENSEN

Alle har ret til at sgge asyl i Danmark og fa de-
res sag behandlet her. Det har vi forpligtet os
til ved at underskrive internationale konventio-
ner. Der er dog nogle undtagelser, hvor ansgge-
ren bliver afvist. I de tilfaelde bliver ansggeren
sendt ud af landet — ikke til deres hjemland,
men til det sidste land, de var i, inden de kom
til Danmark.

Det sker, hvis ansggeren har vaeret 1 et andet
sikkert land pa vej til Danmark. Det skyldes, at
Danmark har tiltrdde Dublinkonventionen, der
er en aftale mellem EU-landene om, at en flygt-
ning kun kan sgge om asyl i det fgrste EU-land,
de kommer til. Hvis de fér afslag i dette land, el-
ler rejser videre uden at have fiet deres sag be-
handlet, vil de blive sendt tilbage til dette land.
Dublinkonventionen galder kun EU, men efter
samme princip sender Danmark og de fleste an-
dre EU-lande asylansggere tilbage, hvis de pa
vej hertil har opholdt sig i et sikkert land uden
for EU. Sikkert betyder i den sammenhzaeng, at
landet har underskrevet Flygtningekonventio-
nen, og at de overholder den 1 praksis.

REJSERUTE

Det forste der bliver undersggt, nar ansggeren
henvender sig til politiet, er derfor hvilken rej-

serute asylansggeren er rejst ad pa vej til Dan-
mark. Hvis det f.eks. viser sig, at ansggeren er
rejst fra Iran, men undervejs har haft ophold i
Tyskland, vil Danmark bede de tyske myndig-
heder om at tage ansggeren tilbage. Men de
danske myndigheder mé ikke sende en asylsg-
ger tilbage til et land, hvor vedkommende risi-
kerer at blive forfulgt eller sendt videre til et
andet land, hvor der er risiko for forfglgelse. Sa
hvis flygtningen f.cks. er taget fra Iran til Paki-
stan og derfra til Danmark, vil han eller hun
ikke kunne blive sendt tilbage til Pakistan, for-
di de danske myndigheder ikke kan stole p4, at
Pakistan vil give vedkommende en ordentlig
asylbehandling.

§ 48 a, stk. 1. [...] Udsendelse efter 1.pkt.
ma dog kun finde sted til et land, der har
tiltrddt og faktisk respekterer Flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951, og hvor der
er adgang til en forsvarlig asylprocedure.
Udsendelse efter 1. pkt. ma ikke finde
sted til et land, hvor udlaendingen vil veere
i risiko for dedsstraf eller for at blive un-
derkastet tortur eller umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, eller
hvor der ikke er beskyttelse mod videre-
sendelse til et sddant land.

Det er Udlendingeservice, som afggr, om en
asylansgger skal afvises til et andet land. Asy-
lansggeren kan klage over afvisningen til inte-
grationsministeren, men har ikke ret til at blive
1 Danmark, mens klagen behandles (§ 46).

At komme til Danmark og f sin sag be-
handlet er blevet svacrere 1 de seneste dr. Fly-



selskaberne ma ikke tage folk med, som ikke
har gyldigt pas og visum til Danmark, og visum
er meget svart at fa for mennesker fra den
type lande, som der normalt kommer flygtnin-
ge fra. Det vil f.eks. sige, at det 1 praksis er
umuligt for flygtninge at rejse til Danmark pa
en lovlig médde for at fi deres sag behandlet. 1
stedet benytter nogle flygtninge sig af menne-
skesmuglere, der for store belgb smugler folk
til Vesten. Tidligere kunne man sgge om asyl i
Danmark ved en dansk ambassade eller et
dansk konsulat i udlandet, men den mulighed
blev ophaevet 1 2002.

Aydeen Murtada kom til Danmark den 23. maj
2001 fra Iran. Han var pa det tidspunkt 29 ar.
Han havde ikke noget pas og kunne ikke rejse
lovligt ud af Iran, s& han havde veeret ngdt til at
betale en menneskesmugler for at arrangere
rejsen. Fra byen Salmas i det vestlige Iran gik
han over graensen til Tyrkiet, hvor han modtes
med en menneskesmugler, han havde veeret i
kontakt med i forvejen. Sammen med en grup-
pe iranske flygtninge rejste han den lange vej
gennem Europa i det mgrke lastrum pa en last-
bil, indtil han i slutningen af maj ndede frem til
Danmark. Her blev han sat af pd Hovedbane-
géarden i Kegbenhavn. Efter at have meldt sig til
politiet, blev Aydeen Murtada kert til Sand-
holmlejren i Nordsjzelland.
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BEHANDLING AF ASYLSAGEN

Hvis asylansggeren ikke afvises til et andet
land, far han eller hun lov til at {3 sin ansgg-
ning om asyl behandlet her. Hvis asylansggeren
ikke allerede er blevet registreret, bliver ved-
kommende nu registreret hos politiet 1 Sand-
holmlejren. Ved registreringen skal ansggeren
oplyse navn, adresse, fodselsdato, familiefor-
hold, om der er slegtninge i Danmark osv.
Endelig sporger politiet kort om, hvorfor asyl-
ansggeren sgger om asyl i Danmark. Herefter
starter den egentlige asylsagsbehandling.

ASYLANS@AGNINGSSKEMA

Det fgrste skridt pd vejen mod flygtningestatus
— eller afslag — er udfyldelse af et spgrgeskema.
Det vigtige i skemaet er at finde frem til, hvor-
for ansggeren sgger om asyl. Det forsgger man
at nd frem til ved at stille spgrgsmal om ansg-
gerens politiske aktiviteter og konflikter i
hjemlandet. Skemaet kommer til at danne ud-
gangspunkt for den videre behandling af asyl-
sagen. Det vil sige, at under fremtidige inter-
view vil ansggeren blive spurgt om de ting, han
eller hun har skrevet i skemaet.

Der er nogle ansggere, som Udlaendingeser-
vice fra starten er nasten sikre pa ikke vil i
asyl 1 Danmark. Det er ansggere fra Vesteuro-
pa, de fleste gsteuropzeiske lande og nogle afri-
kanske stater. De skal derfor ikke udfylde et
skema. Ansggningerne bliver behandlet allige-
vel — som alle andre ansggninger - men ikke
med udgangspunkt i et ansggningsskema.

Efter at have udfyldt ansggningsskemaet
bliver asylansggere indkaldt til interview hos
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Udlandingeservice. Ved interviewet skal ansg-
geren uddybe det, han eller hun har skrevet i
skemact. Det er et meget grundigt interview,
som kan vare en hel dag.

SAMARBEJDE MED MYNDIGHEDERNE

For at de danske myndigheder kan vurdere asy-
lansggningen, er det vigtigt, at ansggeren samar-
bejder og giver myndighederne de oplysninger,
de beder om. Det vil sige mgder op til interview
og fortaeller om identitet, motivet bag ansggnin-
gen og rejserute pa vej til Danmark. Man har der-
for indfgrt nogle ordninger, som skal fi ansggerne
til at samarbejde, selvom de maske ikke vil.

Den 28. maj — fem dage efter Aydeen var kom-
met til Danmark, fik han udleveret et spergeske-
ma med spgrgsmal om, hvorfor han var flygtet
fra Iran, og hvorfor og hvordan han var kommet
til Danmark. Da han to maneder senere var til
samtale i Udleendingeservice, | skemaet foran
ham pa bordet. Udleendingeservice ville gerne
have uddybet de oplysninger, Aydeen havde
skrevet i skemaet. Det forste de skulle tage stil-
ling til var, om Danmark var det forste sikre land
Aydeen kom til, efter han havde forladt Iran. Ifel-
ge de danske asylregler skal man sgge om asyl i
det forste sikre land, man opholder sig i efter at
have forladt sit hjemland. Udleendingeservice
kunne dog hurtigt fastsld, at Aydeen ikke havde
veeret i andre lande end Tyrkiet, som ikke bliver
anset som et sikkert land, og behandlingen af
hans asylsag kunne derfor begynde.




§ 40, stk. 1. En udleending skal meddele sagt, at de under ingen omstendigheder ma for-

de oplysninger, som er ngdvendige til be- teelle politiet, hvordan de er kommet hertil.
demmelse af, om en tilladelse i henhold til Hvis en ansgger ikke vil samarbejde, kan
denne lov kan gives, inddrages eller bort- myndighederne beslutte at inddrage ansgge-
falde, eller om udleendingen lovligt ophol- rens lommepenge eller flytte vedkommende til
der sig eller arbejder her i landet. Udlzen- et center med kantinedrift. Ansggeren kan ogsa
dingen skal efter tilsigelse give personligt blive palagt at melde sig hos politiet pa be-

mede og pa begeering stille sit pas eller sin  stemte tidspunkter flere gange om ugen eller
rejselegitimation til radighed ved behand- dagligt (§ 34-36). Hvis det ikke hjelper, kan
lingen af ans@gninger i henhold til loven. politiet satte ansggeren i fangsel i Sandholm.

Der kan veere flere grunde til, at ansggere ikke ASYLVURDERINGEN
vil samarbejde med myndighederne. Det haenger
ofte sammen med, at ansggere fra deres hjemland ~ Nar Udlandingeservice skal vurdere, om en

er vant til at have mistillid til politiect og andre person skal have asyl i Danmark, er det lidt li-
myndigheder. Det kan ogsa veaere, fordi de men- gesom at prgve at se ind i fremtiden. Asylansg-
neskesmuglere, de har benyttet pé vej hertil, har geren forklarer, hvorfor han eller hun er flygtet,

010404/ Buliselq susp :0}04

11



og udfra ansggerens historie og de baggrund-
soplysninger myndighederne har om ansgge-
rens hjemland, prgver de at vurdere, hvad der
vil ske, hvis han eller hun tager tilbage.

Det afggrende i behandlingen af asylsager er,
om den person, der sgger om asyl, har grund til
at veere bange for at blive forfulgt 1 sit hjem-
land. Det er ikke nok, at ansggeren er bange —
ansggeren skal kunne pege pa bestemte fakto-
rer, der ggr det sandsynligt, at han eller hun vil
komme 1 myndighedernes (eller en bestemt

Aydeen Murtada fortalte Udleendingeservice, at
han ville blive feengslet, tortureret og maske
henrettet, hvis han rejste tilbage til Iran. Da
Aydeen var 12 ar, var hans far blevet tvunget til
at flygte pa grund af illegalt politisk arbejde.
Efter faderens flugt holdt politiet ekstra gje
med Aydeens familie, og med jeevne mellem-
rum mgdte de op og ledte efter ulovlige papi-
rer. Da Aydeen var 16 ar fik han selv kontakt til
farens illegale gruppe og begyndte at kopiere
og uddele ulovlige videoband for dem. Han var
ogsa med i demonstrationer mod styret og
blev anholdt nogle gange. Den sidste gang
Aydeen var anholdt, havde politiet mishandlet
ham og provet at fa ham til at hjeelpe dem med
at finde faderen. Da han blev Igsladt, matte
han love at melde sig pa politistationen hver
maned, sa politiet vidste, hvor han var.

Ud fra de oplysninger Aydeen gav Udlzendin-
geservice, og udfra det styrelsen vidste om for-
holdene i Iran, skulle de nu tage stilling til, om
det var sandsynligt, at Aydeen risikerede mere
forfolgelse, hvis han rejste tilbage til Iran.

12

gruppes) sggelys pd en sidan made, at vedkom-

mende ikke kan vende hjem uden at risikere
alvorlige overgreb. Asylansggeren skal med an-
dre ord forklare de danske myndigheder, at
vedkommende er i alvorlig risiko for at blive
forfulgt, hvis han eller hun vender hjem.

HVAD ER FORFOLGELSE?

De konkrete forhold, der kan fgre til asyl i Dan-
mark, kan for eksempel vare, at ansggeren har
veaeret politisk aktiv mod styret 1 hjemlandet — og
at myndighederne kender til ansggerens aktivi-
teter. Det er ikke nok at have varet politisk ak-
tiv 1 en forbudt politisk bevagelse - myndighe-
derne skal have opdaget ens aktiviteter — eller 1
hvert fald have mistanke om dem. Hvis man
f.eks. har fiet ransaget sit hjem af politiet 1 hjem-
landet eller har oplevet, at nogen fra familien er
blevet anholdt og afhgrt, er det tegn p4, at ens
aktiviteter er blevet opdaget, og at man er i fare.

Kravet om, at man skal vaere konkret for-
fulgt betyder ogsa, at de overgreb, ansggeren
har vaeret udsat for, skal have varet systemati-
ske og af en vis styrke og intensitet. Det bety-
der, at overgreb, hvor ansggeren f. eks. er ble-
vet gennembanket af politiet ved en vejspaer-
ring eller under en razzia, typisk ikke fgrer til,
at man far asyl i Danmark. Heller ikke selv om
det sker flere gange. Der skal vare noget, der
tyder p4, at det lige pracis er denne mand eller
kvinde, som myndighederne eller andre grup-
per er ude efter. En gang imellem kan behand-
lingen af en bestemt befolkningsgruppe dog
blive sd grov, at man vurderer, at alle medlem-
mer af gruppen er i konkret og individuel risi-
ko for forfglgelse.



Chikane og diskrimination kan vere en del
af forfglgelsen, men det er som regel ikke nok
til at f asyl i Danmark. Chikane og diskrimina-
tion kan veere rettet mod enkeltpersoner, som
kan opleve at blive overfaldet, truet, fyret, ude-
lukket fra at fa arbejde eller fra en ordentlig
bolig. Som udgangspunkt er det fgrst forfglgel-
se, ndr ansggeren er i konkret risiko for (eller
har vacret udsat for) anholdelser og afhgringer,
hvor der bliver brugt vold eller tortur, uretmaes-
sige faengslinger og lignende overgreb.

HVEM FORFALGER ANSOGEREN?

Forfglgelse kan blive udgvet af politiet, milita-
ret eller lignende. Men det kan ogsé vare
ikke-statslige grupper og enkeltpersoner, der
forfglger folk og tvinger dem til at flygte. Det
kan veere etniske eller religigse grupper, eks-
tremistiske grupper, skinheads, nynazister osv.
Hvis det er de ikke-statslige grupper, der ud-
gver forfplgelsen, kan man kun fa beskyttelse i
Danmark, hvis ens eget lands myndigheder
ikke kan beskytte én. Der kan imidlertid vacre
situationer, hvor myndighederne stgtter dem,
der udfgrer overgrebene, eller hvor myndighe-
derne ikke har den ngdvendige magt til at for-
hindre overgrebene. I de situationer vil man
kunne fé asyl i Danmark, selvom forfglgeren
ikke er en statslig myndighed.

13
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3 AFGORELSE AF ASYLSAGEN

P& baggrund af ansggerens forklaring og udfra
de kriterier som er beskrevet i kapitel 2, skal
Udlaendingeservices embedsmaend afggre, om
ansggeren skal have asyl i Danmark. Inden sel-
ve asylafggrelsen afggr embedsmandene, om
ansggeren overhovedet skal have sin sag be-
handlet efter den almindelige procedure, eller
om den er helt uden chance, og derfor skal be-
handles som dbenbart grundlgs.

1. ANERKENDELSE SOM FLYGTNING

Hvis Udlendingeservice beslutter at give ansg-
geren asyl, fir vedkommende opholdstilladelse
i Danmark og sagen er slut. Det er herefter
kommunens ansvar at hjelpe den nye borger
med at blive integreret, det vil blandt andet
sige at leere det danske sprog og den danske
kultur at kende. Det foregir ved hjalp af et
tredrigt integrationsprogram. Du kan lese mere
om integration og det tredrige integrationspro-
gram 1 Dansk Flygtningehjalps pjece ”Flygt-
ninge 1 Danmark — Integration”.

2. AFSLAG MED ANKEMULIGHED

Flygtninge, som fér afslag pa deres asylansgg-
ning, har stadig en mulighed for at fi asyl. Det
skyldes, at deres sag automatisk bliver anket til
Flygtningenavnet (§ 53 a, stk. 1 og 2). Kun de
ansggninger, som bliver vurderet som dbenbart
grundlgse, har ikke den mulighed for anke.
Formilet med Flygtningenavnet er at lade
et uathangigt neevn prgve Udleendingeservices
beslutning. Pa den médde forspger man at sikre,
at ansggerne fir en fair behandling. Formanden
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for Flygtningenavnet er en dommer. Udover
dommeren er der ved hvert nevnsmgde et
medlem, som Advokatridet har indstillet, og et
medlem som Integrationsministeriet har ind-
stillet. Derudover deltager en reprasentant fra
Udlaendingeservice 1 neevnsmgdet samt ansgge-
ren og en advokat, som ansggeren har fiet be-
skikket til at fgre sagen.

I 2005 behandlede Flygtningenaevnet 899 sa-
ger fra asylansggere, der havde fiet afslag. Ud
af dem fik 136 omstgdt Udlaendingeservices be-
slutning og endte med at fi opholdstilladelse.

De danske asylmyndigheder ved, at mange bli-
ver forfulgt i Iran, og der kunne derfor ikke veere
tale om at indstille Aydeen Murtadas ansogning
til behandling i abenbart grundlgs-proceduren.
Hans sag blev derfor behandlet i den "normale
procedure”. Det tog omkring et &r for Udlzen-
dingeservice at undersgge Aydeens historie og
vurdere de oplysninger, han havde givet. Den
24. marts var sagen feerdigbehandlet, og Ud-
leendingeservice kunne skrive et brev til Aydeen
med afgerelsen. Det blev et afslag. Aydeen
Murtada ville ifelge Udleendingeservice ikke bli-
ve forfulgt, hvis han rejste tilbage til Iran, og han
skulle derfor ikke have asyl i Danmark. Udleen-
dingeservice fandt, at Aydeens historie inde-
holdt for mange modstridende oplysninger, og
at han derfor kunne rejse hjem i sikkerhed uden
risiko for at blive forfulgt i Iran.

Som alle andre, der har faet afslag, havde Ay-
deen Murtada dog stadig ret til at fa sin sag

behandlet af Flygtningenaevnet. Aydeen Mur-
tadas sag blev derfor sendt videre til neevnet,



som nu skulle afgere, om de var enige i Ud-
leendingeservices afgorelse. Naevnets — og
dermed den endelige — afgerelse pa Aydeens
sag kom den 14. april 2003. | slutningen af
Flygtningenaevnets gennemgang af sagen,
star der: "Flygtningenasvnet meddeler herefter
ansggeren opholdstilladelse efter Udlaendin-
gelovens § 7, stk. 1.” Naevnet var altsd gaet
imod Udlaendingeservices afgerelse, og havde
givet Aydeen Murtada asyl i Danmark. For det
forste havde de starre tiltro til Aydeens hi-

storie end Udleendingeservice. For det andet
lagde de veegt pa, at Aydeen efter han var
kommet til Danmark havde deltaget i demon-
strationer mod styret i Iran, og at det iranske
politi kunne have faet oplysninger om aktivite-
terne. Alt i alt vurderede Flygtningenaevnet, at
der var stor risiko for, at Aydeen ville blive for-
fulgt, hvis han blev tvunget til at rejse tilbage
til Iran, og at han derfor skulle have asyl i
Danmark.

15

xjdueog / ®pION UBA JSUIT 10304



3. ‘ABENBART GRUNDL@S’

En del af ansggerne fir deres sag behandlet i
dbenbart grundlgs-proceduren (§ 53 b). Det
skyldes, at Udleendingeservice vurderer, at de
er helt uden chance for at blive anerkendt som
flygtninge — deres ansggning er med andre ord
dbenbart grundlgs.

Nir Udlendingeservice mener, at en ansgg-
ning er dbenbart grundlgs, skal de sende sagen
til Dansk Flygtningehjaelp, inden de giver en-
deligt afslag. Hvis Dansk Flygtningehjalp ef-
ter at have set sagen og haft en samtale med
ansggeren er enig i, at sagen er grundlgs, far
ansggeren endeligt afslag uden mulighed for at
anke til Flygtningenavnet. Hvis Dansk Flygt-
ningehjelp er uenig med Udlendingeservice i,
at ansggningen er dbenbart grundlgs, fir ansg-
geren mulighed for at anke sagen til Flygtnin-
genavnet ligesom andre, der har fiet afslag
med ankemulighed. (§ 53, stk. 4).

§ 53 b. Udlaendingeservice kan efter fore-
leeggelse for Dansk Flygtningehjaelp be-
stemme, at afgorelsen i en sag om op-
holdstilladelse efter § 7 ikke kan indbrin-
ges for Flygtningenaevnet, nar ansggnin-
gen ma anses for dbenbart grundigs. [...]
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HUMANITAR OPHOLDSTILLADELSE

Efter det endelige afslag i Udlendingeservice
og Flygtningenavnet vil der for langt de fleste
asylansggere ikke vare flere muligheder for at
fa opholdstilladelse 1 Danmark. Ganske fa per-
soner fiar dog opholdstilladelse 1 Danmark pd
grund af sarlige humanitare hensyn (§ 9 b).

§ 9 b. Der kan efter ansggning gives op-

§ holdstilladelse til en udleending, der uden
forde i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfaelde be-
finder sig i en s&dan situation, at veesentli-
ge hensyn af humaniteer karakter afgerende
taler for at imedekomme ansggningen.

Det er Integrationsministeriet, der behandler
ansggninger om humaniter opholdstilladelse.
Reglerne om humanitar opholdstilladelse er
indfgrt for at tage hensyn til forhold, som ikke
er omfattet af Flygtningekonventionen. Det
kan f.eks. komme p4d tale, hvis ansggeren er
meget syg og ikke kan blive behandlet 1 sit
hjemland eller lever under ekstremt vanskelli-
ge betingelser 1 hjemlandet og har ansvaret for
smd bgrn. Det er kun fi udleendinge, som fir
humanitaer opholdstilladelse. I 2005 fik 186
personer humanitaer opholdstilladelse.



ULEDSAGEDE FLYGTNINGEBORN

Ind imellem kommer der bgrn til Danmark
uden deres foreldre eller andre voksne, der ta-
ger sig af dem. Dem er der sarlige procedurer
for (§ 9 ¢, stk. 3). Hvis bgrnene er under 12 ir,
skal de ikke gennemgd den almindelige asyl-
procedure, og hvis man ikke kan finde deres
foraeldre, far de altid opholdstilladelse. Hvis
bgrnene er mellem 12 og 15 ar, vurderer Ud-
leendingeservice, om de er modne nok til gen-
nemga den almindelige asylprocedure. Er de
over 15 dr, vil de som regel skulle sgge asyl pa
samme vilkdar som voksne.

Der er flere problemer med at behandle et
barns asylsag. For det fgrste er bgrnene alene i
et fremmed land, hvor de star overfor udfordrin-
ger, som de ofte ikke forstar. For det andet har
bgrnene maske ikke selv besluttet at rejse vack
fra deres hjemland, og méaske forstir de ikke,
hvorfor deres familie har sendt dem vack. For at
hjalpe bgrnene bliver der udpeget en person,
oftest fra Rgde Kors, som skal stgtte barnet 1
asylsagen og 1 andre mere personlige forhold.

Mens sagen bliver behandlet, bor bgrnene
pa sarlige bgrnecentre, hvor der er padagogisk
personale og bedre bemanding end pa de al-
mindelige flygtningecentre.

Hvis barnet fir et endeligt afslag pa asyl, vil
Udlendingeservice behandle en ansggning for
barnet om en sarlig opholdstilladelse (§ 9 c,
stk. 3). Denne opholdstilladelse bliver givet,
hvis barnet hverken har foreldre, slegtninge
eller andre, der kan tage sig af barnet.

ENDELIGT AFSLAG

Nar en ansgger har fiet endeligt afslag, skal
vedkommende rejse ud af Danmark. Det er i
mange tilfeelde lettere sagt end gjort, og ofte
bliver hjemrejsen meget kompliceret - bade for
den afviste, for de danske myndigheder og for
myndighederne i den afvistes hjemland.

Den afviste fir som noget af det fgrste mu-
lighed for at mgdes med politiet, sd de 1 feelles-
skab kan arrangere hjemrejsen. Her kan den
afviste komme med gnsker om, hvilken rejse-
rute han eller hun vil bruge. Hvis vedkommen-
de ikke har penge til at betale hjemrejsen, be-
taler politiet hjemrejsebilletten og et mindre
belgb til lommepenge. Som regel skal den afvi-
ste rejse tilbage til det land, han eller hun
kommer fra, men 1 nogle tilfalde kan vedkom-
mende fi lov at rejse til et andet land. Det
kraever, at de kan skaffe de ngdvendige rejse-
dokumenter sd hurtigt, at det ikke forsinker
udrejsen af Danmark. Det kan kun meget sjel-
dent lade sig ggre.

FORHINDRINGER FOR HJEMREJSEN

Nogle afviste asylansggere gar under jorden,
nar de fir besked om, at de ikke fér asyl. Det
kan skyldes, at de er bange for at vende tilbage
til deres hjemland, eller det kan vare, fordi de
vil tage videre og sgge om asyl i et andet land.
Hvis der er risiko for, at en asylansgger gar un-
der jorden, kan politiet sette vedkommende i
faengsel i Sandholm. Det er som regel ansgge-
re, der enten har modarbejdet asylsagens be-
handling, har begaet kriminalitet eller har vae-
ret forsvundet fra asylcentret i en periode.
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En anden made at modarbejde sin egen ud-
sendelse pd kan vare at naegte at skrive under
pa de dokumenter, politict beder dem om, for
at kunne fi indrejsetilladelse eller pas. Det kan
blive aktuelt, hvis den afviste asylsgger ikke
har dokumenter, som beviser hans eller hendes
statsborgerskab. Sd skal den afviste til at sgge
om et nyt pas pa sit hjemlands ambassade, og
det kraever som regel en underskrift pa pasan-
spgningen. Uden en underskrift vil ambassa-
den sjeldent udstede passet.

Det sker, at en asylansgger, som har fiet af-
slag pa asyl, ikke kan sendes tilbage til sit
hjemland. Det kan skyldes, at der er urolighe-
der i hjemlandet, eller at hjemlandets myndig-
heder ikke vil modtage asylansggeren. I de til-
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feelde kan Udlendingeservice give ansggeren
en midlertidig opholdstilladelse. Det er dog en
betingelse, at ansggeren har samarbejdet med
politiet om at arrangere udrejsen, og at det trods
politiets og ansggerens bestrabelser i mindst 18
maneder ikke har vaeret muligt at arrangere en
hjemrejse. (§ 9 ¢, stk. 2, nr. 1).

HVIS DEN AFVISTE IKKE SAMARBEJDER

De danske myndigheder har nogle muligheder
for at gribe ind overfor asylansggere, som ikke
vil samarbejde om at blive sendt ud af Dan-
mark. I fgrste omgang inddrages ansggerens
lomme-, tgj- og kostpenge, og ansggeren kom-
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mer 1 stedet pa cafeteria-ordningen pa det cen-
ter, hvor han eller hun bor. Hvis det ikke far
ansggeren til at samarbejde om hjemrejsen,
kan myndighederne beslutte, at flytte ansgge-
ren til Rgde Kors-centrene Sandholm eller
Avnstrup. Hvis ansggeren fastholder sin mod-
stand mod udsendelsen, kan myndighederne
palegge vedkommende at melde sig hos politi-
et pa bestemte tidspunkter. Meldepligten kan
veere flere gange ugentligt eller dagligt. Hvis
ingen af de foranstaltninger far ansggeren til at
begynde at samarbejde med myndighederne
om udsendelsen, kan ansggeren frihedsbergves
og placeres 1 Sandholmlejrens faengsel.

Udlendingeloven indeholder ingen tids-
maessig graense for, hvor lenge en asylansgger
kan veere frihedsbergvet for at modarbejde ud-
sendelsen, men forlaengelser af frihedsbergvel-
sen skal forelaegges en dommer hver fjerde
uge. De danske domstole har i tre sager lgsladt
en ikke-samarbejdende asylansgger, hvor den
afviste asylansgger havde veret frihedsbergvet
i et ar eller lengere tid. Denne lange friheds-
bergvelse var her ifglge dommeren ikke pro-
portionel med mélet om at fa ansggerne til at
medvirke til udsendelsen.

TALT OPHOLD

Det kan ske, at en person, som risikerer forfgl-
gelse 1 sit hjemland, ikke fér asyl. Det skyldes, at
vedkommende anses for at udggre en fare for
Danmarks sikkerhed eller en trussel mod f.eks.
den offentlige orden (§ 31 og § 10). En anden ér-

sag kan vere, at personen selv har begiet en al-

vorlig forbrydelse mod menneskeheden eller en
krigsforbrydelse. I de situationer er det Flygtnin-
gekonventionens sikaldte udelukkelsesgrunde,
der bestemmer, at personen ikke skal have asyl.
Personen vil da fa et afslag pa asyl.

Danmark har imidlertid underskrevet bade
Den Europziske Menneskerettighedskonven-
tion og FN’s Konvention mod tortur, som inde-
holder et forbud mod at sende udlendinge ud
til et land, hvor de risikerer dgdsstraf, tortur el-
ler anden umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling.

S4 selv om udlendingen 1 den situation har
fict afslag pa asyl i Danmark, kan vedkommen-
de ikke sendes hjem. I stedet fir udlaendingen
et sdkaldt "talt ophold”. Det betyder, at udlen-
dingen har ret til at blive i Danmark men uden
de rettigheder, som personer med asyl har. En
person pa tilt ophold har ikke ret til uddannel-
se, arbejde, sociale ydelser eller familiesammen-
fgring. De har ikke ret til en bolig, men skal
som hovedregel bo pa et asylcenter.

§ 10, stk.1. En udleending kan ikke gives

opholdstilladelse efter §§ 6- 9 f, hvis

1) udleendingen ma anses for en fare for
statens sikkerhed,

2) udleendingen ma anses for en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sik-
kerhed eller sundhed eller

3) udlaendingen anses for omfattet af arti-
kel 1 F i Flygtningekonventionen af 28.
juli 1951.
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4 LIVET PA ET ASYLCENTER

INDKVARTERING

Nir en asylansgger kommer til Danmark, bli-
ver han eller hun sendt til Sandholmlejren i
Nordsjelland. Her bliver de registreret af poli-
tiet, og pa centrets sundhedsklinik bliver der
oprettet en journal med oplysninger om ansg-
gerens helbred. De fleste asylansggere bliver
efter deres interview 1 Udlandingeservice flyt-
tet fra Sandholm til et andet center. Det gael-
der dog ikke dem, som Udlaendingeservice me-
ner er uden chance for at fd asyl i Danmark.
(Se afsnittet om dbenbart grundlgs-sager side
16). De bliver som regel boende 1 Sandholm,
indtil de efter eventuelt afslag kan blive sendt
ud af Danmark.

PLIGTER PA CENTERET

Asylansggere, som er over 18 ar, skal indgd en
kontrakt med centerlederen, der fastsetter de
pligter, som asylansggeren har under opholdet
pa centret. Det drejer sig blandt andet om
madlavning, oprydning og renggring hos sig
selv og pa fellesomraderne. Derudover inde-
holder kontrakten aftaler om undervisning og
aktivering.

Ansggeren kan derudover lave en sarlig af-
tale om at komme i praktik eller ulgnnet arbej-
de. I kontrakten star der ogsd, hvad der sker,
hvis ansggeren ikke lever op til forpligtelserne
- For eksempel, at vedkommende kan blive
flyttet til et andet center eller miste nogle af de
mad- eller lommepenge, vedkommende ellers
har ret til.
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UNDERVISNING PA ASYLCENTERET

Bade bgrn og voksne har ret og pligt til at mod-
tage undervisning, mens de bor pa asylcente-
ret. For bgrnene minder undervisningen en del
om den undervisning, bgrn far i skolen. Det vil
sige, at de fir undervisning i dansk, engelsk og
andre af folkeskolens almindelige fag, og at det
antal timer de fir undervisning, svarer til det,
det ville have fiet i en almindelig skole. Det er
blandt andet formélet med undervisningen at
give dem indledende kendskab til det danske
sprog og samfund.

Asylansggere, som er over 17 dr, og som sta-
dig bor pd et modtagecenter, skal fglge et intro-
duktionskursus pa i alt 30 timer. Kurset skal
give dem indledende kendskab til det danske
sprog, danske kultur- og samfundsforhold og
det danske arbejdsmarked og uddannelsessy-
stem samt introduktion til lokalomridet. Der-
udover orienterer kurset ansggerne om asylpro-
ceduren og indkvarteringssystemet.

Asylansggere, som har veret i Danmark 1 tre
maneder, og som er flyttet til et almindeligt op-
holdscenter, har pligt til at deltage 1 undervis-
ning i dansk eller engelsk sprog samt danske
kultur- og samfundsforhold. Asylansggere, som
har fiet endeligt afslag pé asyl, kan ikke delta-
ge 1 undervisningen.

ASYLANS@GERENS OKONOMI

Sa lenge asylansggerne bor pd asylcentrene far
de penge til at kgbe mad, tgj og lignende. Der
kan dog veere nogle sarlige situationer, hvor
myndighederne tager nogle af pengene fra an-
spgerne. Det kan f.eks. komme pa tale, hvis



ansggeren som beskrevet ovenfor ikke giver
myndighederne de oplysninger, de beder om,
og ikke samarbejder om sagsbehandlingen.

Grundbelgbet for en enlig voksen ansgger er
42,73 kr. om dagen. Hvis man bor sammen som
par, fir man lidt mindre - 33,83 pr. person, og
hvis man har bgrn et tilleg pd 67,66 kr. pr. barn
for 1. og 2..barn og 35,61 kr. for 3. og 4.barn.
Derudover fir man et ekstrabelgb, hvis man le-
ver op til de betingelser, man har lovet i sin
kontrakt - det vil sige gor rent, fglger undervis-
ningen og deltager i aktiveringen. Tillaegsbelg-
bet er 24,93 kr. om dagen eller cirka 50 procent
oven i grundydelsen.

RADGIVNING

Asylansggere har ret til at f ridgivning fra
Dansk Flygtningehjalp. Det galder bade ansg-
gere, som ikke kan fa deres asylsag behandlet i
Danmark og derfor skal rejse til et andet land,

og ansggere, som har fiet lov at blive 1 Danmark

og fa deres sag behandlet. Dansk Flygtninge-
hjalps ridgivning kan blandt andet dreje sig om
asylproceduren, om reglerne for udsendelse og
om, hvad det betyder for ansggerne, at de sam-
arbejder med myndighederne. Ogsd asylansgge-
re, der er blevet sat i fangsel 1 Sandholm og asy-
lansggere, som har fiet afslag pa asyl, har ret til
rddgivning fra Dansk Flygtningehjalp. For de,
der har fiet afslag, drejer rddgivningen sig ofte
om, hvorfor ansggeren har faet afslag, og Dansk
Flygtningehjeelp prgver i de tilfeelde at hjelpe
den afviste asylsgger med at forstd afggrelsen.
Radgivningen kan ogsa handle om, hvad der
skal ske i forbindelse med hjemrejsen og om si-
tuationen i ansggerens hjemland.

Dansk Flygtningehjalp besgger tit asylcen-
trene rundt om 1 landet og faengslet 1 Sand-
holmlejren for at radgive asylansggerne. Der-
udover kommer mange asylansggere ind til
Dansk Flygtningehjalp for at i rid om deres
asylsag og andre udlendingeretlige spgrgsmal.
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5 FLYGTNINGETAL

F/ERRE ANSOGERE da er det faldet endnu mere. Faldet kan skyl-
des flere faktorer. De to mest almindelige for-
Antallet af asylansggere er faldet meget de se- klaringer er, at der kommer feerre pa grund af
neste dr. Ikke kun i Danmark, men i det meste  @ndrede forhold i nogle af verdens konfliktom-
af den vestlige verden. Fra 2001 til 2002 blev rader, og at det er blevet sverere at komme til
asylansggertallet halveret 1 Danmark, og siden de vestlige lande som asylansgger.

TABEL 01 ASYLANS@GERE, DER KOMMER TIL DANMARK

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Afghanistan 994 1.570 2.713 1.186 664 285 173
Bosnien-Hercegovina 406 1.619 1.450 186 231 102 50
Irak 4.265 2.596 2.724 1.045 442 217 264
Iran 292 506 327 178 158 140 123
Serbien og Montenegro 1.682 1.824 1.166 1.030 750 784 375
Somalia 652 552 701 391 370 154 80
Statslose paleestinensere 282 362 285 167 1563 148 80
Qvrige 3.575 2.902 2.844 1.687 1.556 1.242 996
I alt 12.331 12.200 12.512 6.068 4593 3235 2260

Bruttoansggertallet: Samtlige personer, der har indgivet ansggning om asyl i Danmark - inkl. de personer der al-
lerede opholder sig legalt i Danmark, fx familiesammenferte. Dette tal angiver ‘presset pa udleendingesystemet’.
1998 er forste ar hvor Udleendingeservice har opgjort bruttoansegertallet. Kilde: Udleendingeservice.

TABEL 02 ASYLANS@GERE, DER VIL FA DERES SAG BEHANDLET | DANMARK

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Afghanistan 534 1.340 2.088 1.698 587 212 138
Armenien 137 297 44 22 12 6 1
Bosnien-Hercegovina 167 731 1.005 215 116 39 18
Serbien-Montenegro 868 1.647 557 831 371 299 300
Indien 92 100 67 70 28 7 22
Irak 1.822 2.499 1.997 1.603 282 118 96
Iran 183 389 264 231 68 82 67
Pakistan 97 108 118 50 16 26 17
Rusland 76 245 122 113 172 102 57
Somalia 496 747 519 495 174 82 54
Sri Lanka 102 93 67 46 16 6 22
Statslese Palaestinensere 195 280 198 203 122 76 79
Qvrige 1.595 1.293 1.063 768 626 446 340
Total 6.530 10.347 8.385 6.660 2.767 1.633 1283

Registreringstallet: Antallet af asylansggere der det pagaeldende &r bliver indstillet til at f& deres sag behandlet i
Danmark. Tallet kan veere storre end bruttotallet pga. tidsforskydningen. Personer, der har indgivet ansggning
om asyl pa repraesentationer i udlandet medregnes ikke i opgerelsen over registrerede spontane asylansegere —
denne mulighed blev afskaffet pr. 1. Juli 2002. Kilde: Udlaendingeservice.
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Spergsmilet er meget kompliceret og vi vil
ikke analysere det yderligere her. Vi vil ngjes
med at konstatere, at begge faktorer har haft
indflydelse pa faldet i ansggertallet. Afghani-
stan, Irak og Bosnien er nogle af de lande,
hvorfra der tidligere kom mange flygtninge, og
som har @ndret sig meget de seneste ar. Samti-
dig har gget visumkrav, bgder til flyselskaber
og skarpet europzisk asylsamarbejde gjort det
sveerere at komme til Danmark og indgive sin
asylansggning.

FARRE ANERKENDELSER

Samtidig med at der kommer faerre asylansgge-
re til Danmark, er der ogsé farre af dem, som
kommer, der bliver anerkendt som flygtninge.
Den ene forklaring er, at situationen i nogle af
de lande flygtningene kommer fra har andret
sig. P4 trods af de @ndrede forhold i lande som
Afghanistan og Irak kommer der stadig asylan-
spgere fra disse lande, men i modsatning til
tidligere far disse ansggere typisk ikke asyl.

TABEL 03 OPHOLDSTILLADELSER TIL FLYGTNINGE

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Flygtningestatus, heraf: 4.388 5.742 3.489 1.852 1.045 855
Konventionsflygtninge 1.327 2.020 1.267 724 278 172
Beskyttelsesstatus 0 0 3 83 132 169
De facto-status 2.541 3.116 1.686 519 97 30
Kvoteflygtninge 464 531 490 509 498 483
Andet opholdsgrundlag, heraf: 768 521 580 595 547 296
Humanitaer opholdstilladelse 31 83 45 203 351 172
Asyl mv. i alt 5.156 6.263 4.069 2.447 1.592 1.151
Kilde: Udlaendingeservice.
TABEL 04 ANDELEN AF FLYGTNINGE, DER FAR OPHOLDSTILLADELSE, PROCENT
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Afghanistan 61 70 89 97 45 33 16
Bosnien-Hercegovina 14 10 5 1 1 3 0
Serbien og Montenegro 62 90 8 14 6 3 1
Irak 87 90 95 88 26 23 1
Rusland 5 11 4 15 55 46 47
Somalia 92 91 96 98 92 40 12
Jvrige 28 19 16 12 18 15 11
I alt 58 59 49 53 28 22 10

Anerkendelsesprocenten: Udtryk for hvor stor en procentandel af de samlede antal afgorelser som Udleeninge-
styrelsen traeffer om asyl, der er tilladelser — dvs. ender med en opholdstilladelse. Eftrefalgende kan Flygtninge-
naevnet andre nogle af afslagene. Kilde: Udlaendingeservice.
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Det far anerkendelsesprocenten til at falde. En

anden forklaring er, at lovgivningen efter rege-
ringsskiftet 1 2001 er blevet mere restriktiv og
det er dermed blevet svarere for asylansggere
at opnd opholdstilladelse i Danmark.

TABEL 05 OPHOLDSTILLADELSER TIL FLYGTNINGE, 1956-2003

1956-59  1960-64  1965-69  1970-74 1975-79  1980-84
Bosnien-Hercegovina 0 0 0 0 0 0
Somalia 0 0 0 9 14 13
Statslose Palaestinensere 0 0 0 0 0 0
Sri Lanka 0 0 0 0 0 36
Irak 0 0 0 4 10 113
Iran 0 0 0 2 0 701
Libanon 0 0 0 1 0 0
Vietnam 0 0 0 1 1.502 2.198
Chile 0 0 0 321 498 51
Polen 192 121 1.309 2.055 313 259
Ungarn 1.470 63 111 88 24 39
Jugoslavien 0 143 38 9 3 0
Afghanistan 0 0 0 0 0 75
Qvrige 14 74 551 809 256 884
Total 1.676 401 2.009 3.299 2.620 4.369

1985-89  1990-94  1995-99  2000-05 1956-2005
Bosnien-Hercegovina 0 5 19.809 948 20.762
Somalia 305 3.520 6.107 1.979 11.947
Statslose Palaestinensere 5.659 3.359 2.002 421 11.441
Sri Lanka 4.354 562 506 168 5.626
Irak 2.130 3.606 6.906 4.984 17.753
Iran 7.339 1.692 1.129 945 11.808
Libanon 1.514 436 122 70 2.143
Vietnam 1.694 1.626 278 76 7.375
Chile 66 9 5 0 950
Polen 1.414 24 6 2 5.695
Ungarn 58 0 0 0 1.853
Jugoslavien 27 193 3.602 2.262 6.277
Afghanistan 234 618 1.674 5.255 7.856
Qvrige 1.558 1.541 2.114 3.076 10.877
Total 26.352 17.191 44.260 20.186 122.363

Jugoslavien omfatter Eksjugoslavien og efter krigsafslutningen Kroatien samt Serbien og Montenegro.

Kilde: Udlaendingeservice og Dansk Flygtningehjeelp.
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6 ASYL ELLER AFSLAG
VEJE GENNEM ASYLSYSTEMET

ANSQGNING OM ASYL

* Registrering hos politiet
¢ Indkvartering i Sandholm

TILBAGE TIL ET ANDET LAND

Hvis asylansggeren har rejst igennem et andet

land, skal sagen evt. behandles der.

e Ifalge Dublinkonventionen skal asylansagere
have deres ansegning behandlet i det forste
EU-land, de rejser igennem.

* Asylansggere kan ogsa sendes tilbage til an-
dre sikre ’'tredje lande’.

SAGEN SKAL BEHANDLES | DANMARK

Asylansogeren skal.

¢ Udfylde et ansogningsskema.

e Til interview med Udleendingeservice.
Ansggeren kan sgge om humanitaer opholdstil-

ladelse.

NORMAL PROCEDURE

Udleendingeservice vurderer om der er

oplysninger nok til at sagen kan afgeres.

e Der skal hentes flere oplysninger

* Asylansggeren anerkendes som flygtning og
far opholdstilladelse.

» Asylansggeren far afslag, og sagen gar vi-
dere til Flygtningenasvnet.

ABENBART GRUNDL@S

Udleendingeservice kan beslutte at asylanseg-

ningen er dbenbart grundles.

¢ Asylansggeren kommer til samtale med
Dansk Flygtningehjeelp.

e Dansk Flygtningehjeelp kan afvise at sagen
er dbenbart grundles, og afslaget kan tages
op i Flygtningenaevnet.

e Hvis Dansk Flygtningehjeelp er enig i
Udleendingeservices afslag, har asylansege-
ren ingen anke-mulighed.

l

FLYGTNINGENZAEVNET

Ved afslag gar sagen automatisk videre til

Flygtningenaevnet.

* Ansggeren far en beskikket advokat.

e Normalt far ansegeren mulighed for at veere
personligt tilstede til modet.

e Flygtningenaevnet treeffer en afgerelse; asyl
eller aslag.

AFSLAG

Asylsagen er endelig afgjort, og asylansegeren
skal forlade landet.

ASYL

Asylansggeren anerkendes som flygtning.

e Ansggeren far opholdstilladelse.

¢ Ansggeren flytter til en kommune, og skal i
gang med et tre-arigt integrationsprogram.
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/ MYNDIGHEDER 0G ORGANISATIONER PA
ASYLOMRADET

DANSK FLYGTNINGEHJALP

Dansk Flygtningehjalp er en privat, humani-
taer organisation (Non-Governmental Organisa-
tion, NGO), der arbejder for at hjelpe flygtnin-
ge over hele verden. P4 asylomradet deltager
Dansk Flygtningehjaelp 1 dbenbart grundlgs-
proceduren, giver radgivning til asylansggere
og flygtninge og vejleder flygtninge, der gnsker
at vende hjem.

FLYGTNINGENAVNET

Flygtningenzvnet er en domstolslignende,
uafthaengig klageinstans, der blev oprettet i
1984. Flygtningenavnets formand er en dom-
mer. Foruden formanden deltager i hvert
mgde to medlemmer indstillet af henholdsvis
Advokatradet og Integrationsministeriet. Nor-
malt er asylansggeren selv til stede 1 Flygtnin-
genzevnet sammen med en advokat, ndr ansg-
gers sag afggres endeligt.

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, INDVAN-
DRERE OG INTEGRATION

Ministeriet har det overordnede ansvar for alle
forhold, der vedrgrer flygtninge og indvandrere
1 Danmark.
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UDLANDINGESERVICE

Udlendingeservice blev oprettet 1. januar 1984
(oprindeligt Direktoratet for Udlaendinge, se-
nere Udlendingestyrelsen) og er en myndig-
hed under Integrationsministeriet. Udlaendin-
geservice traeffer afggrelse pa en lang rekke
omrader inden for Udlendingeloven. Her be-
stemmes det, om en asylansgger skal have asyl,
og om en udlaending skal have visum eller an-
den form for opholdstilladelse i Danmark. Det
er ogsda Udlendingeservice, der har det over-
ordnede ansvar for at oprette og drive asylcen-
tre for asylansggere. Endelig er det Udlaendin-
geservice, der afggr, 1 hvilken kommune den
enkelte flygtning skal bo, nir han eller hun har
fiet opholdstilladelse.

DANSK RODE KORS

Nir asylansggere kommer til Danmark, bliver
de indkvarteret i asylcentre. Dansk Rgde Kors
driver de fleste af centrene for Udlaendingeser-
vice. Centrene ligger spredt over hele Dan-
mark, og her bor asylansggerne i den tid, det ta-
ger at behandle deres sager. Dansk Rgde Kors
indgdr i det internationale Rgde Kors samarbej-
de, der bistir mennesker 1 ngd overalt 1 verden.

KOMMUNERNE

Kommunerne er ansvarlige for at integrere de
flygtninge, der bor i deres kommune. De tilrette-
laegger introduktionsprogrammet og er ansvarlige
for at anvise flygtningene en permanent bolig.
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DANSK FLYGTNINGEHJALPS
MEDLEMSORGANISATIONER

ADRA Danmark - Amnesty International - Arbejderbeveegelsens Internationale Forum - ASF-Dansk Folkehjeelp - CARE
Danmark - Caritas Danmark - Dansk Arbejdsgiverforening - Dansk Forfatterforening - Dansk Kunsterrdd - Danmarks Lezerer-
forening - Dansk Musikerforbund - Dansk Ungdoms Fzellesrad - Danske Skenlitteraere Forfattere - Den Danske Johanniter-
orden - Det Mosaiske Troessamfund - 3f, Fagligt Fzelles Forbund - FOA, Fag og Arbejde - Foreningen til Integration af
nydanskere pa arbejdsmarkedet - FN-forbundet - Folkekirkens Nedhjeelp - FTF, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes
Feellesrad - HK, Handels- og Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark - Ingenigrer uden Greenser - Kirkernes Integrations-
tjeneste - Kvinderadet - Landsforeningen for Besser og Lesbiske - LO, Landsorganisationen i Danmark - Mellemfolkeligt
Samvirke - Red Barnet - Sct. Georgs Gilderne i Danmark - U-landsorganisationen Ibis - Ungdomsringen - UNICEF Danmark

Dansk Flygtningehjaelp
Borgergade 10, 3. sal
1300 Kebenhavn K

TIf. 3373 5000
Fax 3332 8448
www.flygtning.dk



