Dansk Flygtningehjeelp
13. maj 2009

Sammenhaeng i flygtningepolitikken

Dansk Flygtningehjeelps vision er, at

Ingen flygtninge skal savne hjeelp til at finde beskyttelse og varige lasninger.
Og ingen der gnsker at integrere sig i det danske samfund skal savne hjeelp
til det.

Dansk Flygtningehjeelp vil veere de bedste til at lase problemer, der knytter
sig til fordrivelse og integration.

Dansk Flygtningehjeelp taler flygtninge og asylansageres sag. Vi arbejder for at sikre
beskyttelse og etablering af varige lasninger for verdens flygtninge og fordrevne og har
en seerlig forpligtelse i forhold til de mest udsatte flygtningegrupper.

Dansk Flygtningehjeelps indsats er baseret pd humaniteere principper og
menneskerettigheder, og veerdigrundlaget hviler pé felgende fem sgijler:

e Menneskelighed — menneskers ret til et liv i veerdighed gér forud for politik og
principper

Respekt — for menneskers lige rettigheder

Uafhaengighed og neutralitet — i.f.t. vores omgivelser

Inddragelse — af dem vi hjeelper

/Arlighed og gennemsigtighed — for alle modtagere, bidragydere, partnere og
@vrige omgivelser

Vi mener, at Danmark fortsat skal patage sig et ansvar for verdens flygtninge — bade i
de internationale braendpunkter og i Danmark.

Det nationale og det internationale flygtningearbejde bar ses i sammenhaeng, hjeelpe
flest muligt samt gennemfares med udgangspunkt i et byrdefordelingsprincip, som
sikrer, at de fattigste lande ikke star alene med ansvaret for majoriteten af verdens
flygtninge og fordrevne.

Der er behov for at skelne mellem flygtningepolitik og indvandringspolitik. Flygtninge er
ikke indvandret arbejdskraft, men mennesker tvunget pa flugt. Det centrale er behovet
for beskyttelse, og det skal afspejles i bade lovgivning og myndighedspraksis, hvis
Danmark skal leve op til sit ansvar for flygtninge.



Den flygtning, der sager asyl eller far opholdstilladelse i Danmark, skal made et humant
samfund. Vores grundfeestede vaerdier om menneskeligt ligeveerd og respekt for det
anderledes skal ogsa geelde for de fremmede, der kommer til landet som flygtninge.

Flygtninge og asylansagere skal i Danmark made et retssamfund, der traeffer og
forvalter sine afgerelser i fuld overensstemmelse med klare nationale retsregler og uden
modstrid med internationale konventioner. Der skal ikke diskrimineres. Har en flygtning
faet beskyttelse i Danmark, skal integrationen baseres pa lige rettigheder i samfundet.

Danmark skal opfylde Flygtningekonventionens krav om ligebehandling af flygtninge og
konventionens bestemmelser om at lette flygtninges optagelse i det land, de far
beskyttelse i.

Pa denne baggrund indtager Dansk Flygtningehjeelp felgende holdning til centrale
emner i flygtningepolitikken:

INTERNATIONALT FLYGTNINGEARBEJDE

Det er Dansk Flygtningehjeelps vision at ingen fordrevne, i Danmark eller i et
udviklingsland, ma st& uden hjeelp, nér det kommer til beskyttelse og hjeelp til varige
losninger pé fordrivelse. Derfor deltager Dansk Flygtningehjeelp aktivt i det internationale
samfunds overordnede koordinering og bistand til den humaniteere indsats over for
problemer forarsaget af fordrivelse og for tilvejebringelse af varige lasninger pa verdens
fordrivelsesproblemer. Dette skal geres pa grundlag af menneskerettigheder og
humanitaere principper og desuden pa basis af anerkendte internationale standarder for
humaniteer bistand.

Dansk Flygtningehjeelp insisterer pa legitimiteten af universale menneskerettigheder og
mener, at humaniteer bistand skal veere grundleeggende rettighedsbaseret. Dansk
Flygtningehjeelp anser det som sin rolle at advokere for, at de ansvarlige stater patager
sig ansvaret for at beskytte alle mennesker pavirkede af krig bade under og efter
fordrivelse. | de tilfeelde, hvor de ansvarlige er uvillige til eller ude af stand til at yde
beskyttelse, er det Dansk Flygtningehjeelps og andre internationale akterers rolle at
treede til i det omfang og sé leenge, det er nadvendigt.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at den mest effektive humaniteere hjeelp opnas ved at se
behovet for assistance i et bredt og helhedsorienteret perspektiv. Den enkelte indsats
ma tage en konflikts faser savel som de bererte menneskers specifikke behov i
betragtning og anerkende, at der ofte er behov for assistance péa flere omrader og i
flere faser pa samme tid sasom inden for nadhjeelp, "livelihood support” og institutionel
kapacitetsopbygning.

1. Indsats i nseromraderne

Hovedparten af vores dages konflikter opstér i nogle af de fattigste lande i verden.
Eftersom mere end 95% af verdens 34 millioner fordrevne mennesker opholder sig som
internt fordrevne i eget land eller som flygtninge i et naboland, betyder det, at
ansvarsbyrden ligger pa lande og regeringer, som ofte mangler de nedvendige
ressourcer til at klare den humaniteere opgave. Det er Dansk Flygtningehjeelps



opfattelse, at de fattige lande skal stottes gkonomisk og kapacitetsmeessigt i at lofte
denne byrde.

Ressourcer til hjeelp i nasromraderne raekker langt, men hjaelpen skal styrkes yderligere.
Alt for mange flygtninge lever i dag en udsigtslos tilveerelse. | stedet skal de have
mulighed for at skabe sig et liv og forserge sig selv.

Dansk Flygtningehjeelp mener derfor:
e De rige lande ber afsastte langt flere midler til neesromréadearbejdet, og Danmark
bor veere i front.
e Neeromradeindsatsen skal veere langsigtet, regional og bygge bro mellem
nedhjeelp og egentlig udviklingshjeelp.
e Naeromradeindsatsen skal bidrage til konfliktlasningen gennem inddragelse af
flygtningenes egne ressourcer i indsatsen.

Da konsekvenserne af konflikter ofte overskrider internationale greenser, argumenterer
Dansk Flygtningehjeelp for, at humaniteer og lesningsorienteret stotte skal ydes i regional
sammenhaeng og pa tveers af graenser, hvor det er muligt og hensigtsmaessigt.
Assistance, der gennemferes alene inden for et lands greenser, forméar for det meste
ikke at adressere grundleeggende arsager til konflikt, endsige lasninger pa
fordrivelsesproblemstilinger, der oftest vil berere flere lande i en region. Dansk
Flygtningehjeelp mener, at det fulde potentiale ved en regional tilgang bedst udnyttes,
hvis det internationale samfund som helhed arbejder inden for en feelles, koordineret
strategi. Desuden ma donorer og andre parter acceptere, at en langsigtet indsats, ofte
5-10 ar, er nodvendig i de fleste kriser og ber ydes ogsa efter den umiddelbare
krisesituation. Dansk Flygtningehjeelp opfordrer i den forbindelse alle donorer til at felge
principperne for god humanitaer donorskik (GHD-principles)

En del af den samlede indsats for varige lgsninger ber fokusere p& humaniteer
minerydning. Rydning af miner og ueksploderet ammunition er ofte en forudsastning
for, at flygtninge og internt fordrevne kan vende sikkert hjem. Danmark ber fastholde sin
stette til minerydning. Danmark ma arbejde for et @get internationalt engagement for at
forebygge konflikt og veebnet vold, ved bl.a. at adressere den illegitime spredning og
brug af handvaben.

Det er ikke kun flygtninge, der har brug for international bistand i neeromraderne. Dansk
Flygtningehjeelp arbejder i stigende grad med bistand til internt fordrevne og anser det
stadigt stigende antal internt fordrevne som folge af veebnede konflikter for et stort
problem, idet denne gruppe ikke er omfattet af samme konventionsbeskyttelse som
flygtninge.

Dansk Flygtningehjeelp forpligter sig til fortsat at styrke sin mangeérige indsats rettet
mod stette og fremme af beskyttelsen af internt fordrevne personer samt varige
losninger pé deres situation.

Vi mener i den forbindelse at hovedprincipperne for beskyttelse af internt fordrevne og
deres rettigheder er:

e Beskyttelsen af internt fordrevne ma ikke anses som en erstatning for retten til at
soge asyl, ligesom beskyttelsesarbejde rettet mod internt fordrevne ikke udger et
internt flugtalternativ.



e Fokus for den internationale bistand til internt fordrevne ber veere at stotte og
sege indflydelse pé staterne med henblik pa, at disse lever op til deres ansvar for
at beskytte personer, der er internt fordrevet pa grund af konflikt

e | forleengelse heraf ber den internationale stotte ikke anses som en erstatning for
statens primaere ansvar for at beskytte internt fordrevne personer

Dansk Flygtningehjeelp iagttager, at de globale migrationsmenstre i stigende grad
fordrsages af komplekse kombinationer af faktorer s&som forfelgelse, politiske
uroligheder og veebnede konflikter, men ogsa af fattigdom savel som miljigmaessige risici
forarsaget af klimaforandringer. Dette betyder at Dansk Flygtningehjeelp i tiltagende grad
arbejder med sakaldte "mixed migrants”, dvs. mennesker som ikke nedvendigvis er
direkte pavirket af konflikt, men i mange tilfeelde har de samme behov for en
rettighedsbaseret assistance. Dansk Flygtningehjeelp opfordrer i den forbindelse
ansvarlige stater og det internationale samfund til en mere fokuseret indsats for at
minimere de grundleeggende fattigdomsérsager til migration, men ogsa til en fokuseret
indsats for at hjeelpe de mange migranter, der strander under kummerlige og ofte
meget umenneskelige forhold p& deres ruter veek fra fattigdom. Da byer ofte er
samlingspunktet for migrationsstremme, og fordi urbanisering er en generel tendens i
udviklingslande, skal indsatsen i stigende grad fokusere pa byomrader.

| tidens konflikter ender civilbefolkningen ofte ikke kun som ofre men ogsé som direkte
mal for voldshandlinger. | takt med den voksende politisering af humaniteert arbejde
forhindres indsatsen ofte i at na frem til de millioner af mennesker, som desperat har
brug for hjeelp. | denne forbindelse laegger DFH stor veegt pa vigtigheden af at advokere
for "humanitarian access” — et udtryk som refererer til neutrale og humaniteere akterers
mulighed for adgang til de berarte befolkningsgrupper, som i stigende grad udgeres af
internt fordrevne. Mennesker med desperat behov for humaniteer stette kan ikke vente
pa hjeelpen og méa ikke forhindres i at modtage hjeelp af sikkerhedspolitiske eller militaere
hensyn. DFH opfordrer derfor alle relevante regeringer, beveebnede grupper og andre
aktarer til at prioritere civilbefolkningens beskyttelse og tillade den humaniteere hjeelp
adgang, hvor det er nadvendigt.

| Dansk Flygtningehjeelp @nsker vi at sta til regnskab for vores hjeelp — ikke kun over for
vores medlemmer og donorer men ogsa over for dem, vi hjeelper. Derfor er vores
internationale  hjeelpearbejde HAP-certificeret i forhold til seks internationale
minimumskrav til god humaniteer praksis:
o [Effektiv kvalitetsstyring i forhold til overholdelse af internationale humaniteere
standarder og Dansk Flygtningehjeelps egne normer
o /Erlig og fyldestgerende information over for modtagerne af hjeelp samt over for
andre relevante parter
e Informeret samtykke fra de som hjeelpes sikret gennem deres deltagelse i de
humaniteere aktiviteter
e Sikring af nadvendige medarbejderkompetencer
e Sikker adgang for modtagerne af hjeelp til at klage
e Stadig udvikling af mal og kvalitetsstyring

Den grundleeggende idé er, at dbenhed og aerlighed giver modtagerne og andre berorte
parter mulighed for at stille os til regnskab for, hvad vi lover. Herved forventer vi til
stadighed at kunne forbedre relevansen og kvaliteten af vores arbejde, og vi viser



respekt over for dem, vi ensker at hjeelpe. Dansk Flygtningehjeelp opfordrer andre
organisationer til at lade deres humaniteere arbejde certificere og donorer til at stille krav
om kvalitetssikring af det humaniteere arbejde.

2. Eksternalisering af flygtningebeskyttelsen

Det er vigtigt at styrke beskyttelsen af flygtninge i neeromraderne gennem opbygning af
asylsystemer, men det er afgerende, hvorledes den enkelte asylansager behandles i
praksis, og Europa bor ikke eksportere sit juridiske og moralske ansvar.

e Europa ma styrke og koordinere sin indsats i neeromraderne, séledes at
opbygningen af gget beskyttelseskapacitet gar hand i hand med stette til
udviklingsprogrammer, som er langsigtede og omfatter bade flygtninge,
internt fordrevne, hjemvendte samt lokalbefolkningen.

e Det bor sikres, at der er en reel adgang til beskyttelse i Europa, herunder
Danmark

e Der er ikke brug for flere flygtningelejre, men for varige lesninger for de,
som er pa flugt.

3. Internationalt samarbejde om genbosaetning af flygtninge

Visumregler, forsteerkede graensekontroller m.v. gor det vanskeligere og vanskeligere for
flygtninge at bringe sig i sikkerhed ved egen hjeelp. Mange kan ikke komme ud af deres
eget land, hvor de forfolges, og andre mé leve en perspektivigs tilvaerelse i
flygtningelejre. Mere end 7 millioner flygtninge har saledes opholdt sig i en flygtningelejr i
over 10 ar. Der er derfor behov for at styrke samarbejdet med UNHCR om
genboseetning af flygtninge.

e EU bor tilbyde 90.000 kvotepladser om éret svarende til i gennemsnit
200 pladser pr. million indbyggere, og

e Danmark bar, som et af de rigeste lande i det ny Europa, forhgje sin
arlige kvote fra 500 til 1500 personer.

e Kiiterier for udveelgelse af kvoteflygtninge ma ikke svigte de svageste
eller flygtninge med akut beskyttelsesbehov, der hvor de opholder sig.

e Der bor gives mulighed for at lgse ekstraordineere flygtningesituationer
eller hjeelpe seerlige flygtningegrupper - eksempelvis flygtninge med
tilknytning til Danmark - gennem seerlige visumforanstaltninger via de
danske og ovrige europeeiske ambassader.

ASYLPOLITIKKEN

1. Retssikkerhed og beskyttelse i Danmark.

Den nuveerende udleendingelov er et resultat af talrige stramninger og justeringer i den
oprindelige lov fra 1983. Falgen heraf er en dansk asylprocedure og en asylpraksis, som
péa nogle punkter er kritisabel og pa kanten eller i direkte modstrid med de internationale
regler og principper, som regulerer dette omrade. Asylpolitik og asylprocedurer bor efter
Dansk Flygtningehjeelps opfattelse vaere i fuld overensstemmelse med internationale
konventioner og bl.a. gentaenkes i forhold til felgende:



UNHCR’s retningslinier for savel fortolkning som anvendelse af
Flygtningekonventionens flygtningebegreb i generelle som konkrete
situationer ber med afgerende veegt indga i de danske
asylmyndigheders vurdering af asylsager.

Den asylfaglige ekspertise bor tilbage i Flygtningenasvnet med
repraesentanter udpeget af UNHCR eller Dansk Flygtningehjeelp. Det vil
styrke og sikre tilstedeveerelsen af specialviden vedregrende
flygtningebeskyttelse og hgjne retssikkerheden i Flygtningenaevnets
endelige afgerelser.

Anvendelse af frihedsberoavelse af asylansagere er for udbredt og ber
begraenses. Der boar geelde en rimelig max. greense for
frihedsberavelsens laengde. Udleendingeloven giver mulighed for
frihedsberavelse af asylansogere i flere faser af asylproceduren og
anvendes i udstrakt grad. Foranstaltningen kan i mange tilfeelde
erstattes af mindre indgribende tiltag, fx meldepligt.

Det er ingen forbrydelse at flygte fra forfelgelse, og det er derfor
problematisk at asylansegere i stigende omfang tiltales og demmes for
dokumentfalsk og illegal indrejse i forbindelse med deres flugt.
Leengerevarende ophold i et asylcenter er steerkt belastende for den
enkelte. Der ber derfor fastsasttes en avre greense pa 1 ar for
asylansegeres ophold i et asylcenter, med mindre standarden og
opholdsvilkéret forbedres betydeligt.

Undervisning af asylansegeres barn er vigtig, og de ber derfor have
mulighed for at folge Folkeskolens undervisning.

Asylansagere boer generelt have adgang til arbejdsmarkedet efter et
halvt ars ophold i Danmark, med mindre der foreligger et endeligt afslag
péa deres asylansggning.

Tilbagesendelse af asylansagere efter Dublinkonventionens regler ber
ikke ske til lande, hvis asylprocedurer ikke lever op til internationale
standarder. Klager over tilbagesendelser efter Dublin konventionens
bestemmelser bor derfor tillaegges opseettende virkning, sé ingen
flygtning risikerer at blive sendt tilbage til sit hjemland — med fare for
forfolgelse.

2. Hijemsendelse af afviste asylansggere

Som udgangspunkt ber afviste asylansggere hurtigt vende hjem, nar det er muligt. Sker
det ikke, vil asylsystemet tabe sin mening og beskyttelsen af flygtninge risikerer at blive
undergravet. | en arreekke har det imidlertid vist sig vanskeligt at tilbagesende visse
grupper af asylansegere, som har faet afslag pa asyl. Det kan skyldes praktiske eller
sikkerhedsmeessige forhold, herunder kaotiske eller krigslignende tilstande i hjemlandet,
som det fx er tilfeeldet i dagens Irak og Somalia. Arsagen kan ogsa veere hjemlandets
manglende vilje til at modtage egne borgere sammenholdt med asylansegerens egen
modvilie mod at vende tilbage.

Ingen asylans@gere bar tvinges hjem til omrader, som ifelge UNHCR er
usikre og hvortil tilbagesendelse derfor ikke bor ske.



Ingen asylansggere bar tvinges tilbage til lande, hvor regeringerne ikke
onsker at modtage dem.

Motivationsfremmende foranstaltninger i form af meldepligt, fratagelse
af lommepenge m.v. bor afskaffes. Der er edeleeggende for
asylansggernes dagligdag og har ingen positiv effekt.

Udsendelsen, som sker i overensstemmelse med love og konventioner,
skal veere veerdig og baeredygtig.

3. Medmenneskelighed i den danske asylpolitik

Pa flere omrader rammes flygtninge og asylansagere ungdigt hardt af
Udleendingelovens regler og den nuvaerende praksis. Der bor veere mere plads til
menneskelige hensyn i asylpolitikken.

Der bear vaere bedre muligheder for at f& humaniteer opholdstilladelse,
sa de relativt f& seerligt udsatte asylansggere, som er helt hjselpelose
ved en evt. tilbagesendelse, kan tilbydes en menneskeveaerdig tilveerelse
i Danmark.

Reglerne om den halvérlige vurdering af inddragelse henholdsvis
forlaengelse af humaniteere opholdstilladelser bar overvejes, da érs
usikkerhed er steerkt belastende for den enkelte og ger det vanskeligere
senere at opnd en normal tilveerelse.

Kvaliteten i den eksisterende sagsbehandlingsprocedure vedrerende
ansggning om humanitaer opholdstilladelse ber styrkes, séledes: (a) at
en ansegning om humanitaer opholdstilladelse indgivet under
asylsagens behandling har opsasttende virkning i forhold til fastsaettelse
af udrejsedato, (b) at der stilles juridisk bistand til radighed for
ansggeren, (c) at den fornadne leegelige dokumentation fremskaffes og
(d) at der helt generelt tages hensyn til, at disse asylansegere typisk er
meget ressourcesvage (ofte traumatiserede) og derfor kan have
vanskeligt ved at overskue deres egen situation.

Afviste asylansegere, som ikke kan tilbagesendes tvangsmaessigt, ber
have mulighed for hurtigt at fa en midlertidig opholdstilladelse, s& de
kan leve en normal dagligdag, uddanne sig eller bidrage til det danske
samfund gennem arbejde og selvforsargelse og samtidig vil veere bedre
rustet til at vende hjem, nar det bliver muligt.

Vilkarene for flygtninge pa talt ophold er umenneskelige og bar
forbedres.

INTEGRATION | DANMARK

Dansk Flygtningehjeelp ser integration som en gensidig proces, der involverer savel
minoritet som majoritet og stiller krav til bade enkeltindivider og samfundsmaessige
institutioner. Integration er samtidig en proces, der ikke kan lykkes uden inddragelse af
civilsamfundet. Integration er et feelles ansvar - ikke kun den enkelte flygtnings eller



indvandrers forpligtelse. Integration betyder ligeveerdigt medborgerskab og reelt lige
muligheder for deltagelse i samfundslivet.

Dansk Flygtningehjeelp indtager felgende holdninger til centrale emner i den
nugeeldende integrationspolitik.

1. Tryghed og sikkerhed for en fremtid i Danmark

| mange tilfeelde er den lykkeligste udgang pa en flygtningesituation, at flygtningene igen
kan vende hjem og genoptage tilveerelsen. Desveerre har dette perspektiv ofte lange
udsigter og de fleste ma derfor sage at genrejse tilveerelsen langt hiemme fra f. eks. i
Danmark. Det er naturligvis vigtigt, at integrationsindsatsen i Danmark rummer
muligheden for at fa stette til frivilig hjemvenden (repatriering), men genetableringen af
en tilveerelse i Danmark skal samtidig ske i trygge rammer.

e Det er ikke menneskeligt at skulle vente 7 ar pd en permanent
opholdstilladelse. | dag kan flygtninge hjemsendes inden for en 7-ars
frist, hvis forholdene i deres land tillader det, og de ikke laengere vil
vaere forfulgte der. 7 ars usikkerhed er umenneskeligt og fristen for at fa
permanent opholdstilladelse ber nedseettes til 3 ar.

e Der skal endvidere tages hensyn til flygtninges saerlige situation i
formulering og forvaltning af de evrige betingelser for at opna en
permanent opholdstilladelse. Dansk Flygtningehjeelp er kritisk over for
de nugeeldende krav om bestaet preve i Dansk 2, 212 ars beskaeftigelse
m.v.

e Mennesker med humaniteer opholdstilladelse har et seerligt usikkert og
midlertidigt opholdsgrundlag samt begraensede rettigheder i forhold til
bl.a. pension.

2. Ligestiling og medborgerskab

Dansk Flygtningehjeelp er imod at lgse integrationsproblemer ved at begreense
almindelige rettigheder for flygtninge og indvandrere. Flygtninge, der har faet
opholdstilladelse i Danmark, skal have de bedste betingelser for at blive en del af det
danske samfund. De skal behandles pa lige fod med danskerne og have en malrettet
stotte i forhold til at laere dansk og finde plads i det danske arbejds- og fritidsliv.
Flygtninge har samme forpligtelser som danskere og skal naturligvis ogsa have
ligestilling i samfundet — uden nogen form for direkte eller indirekte forskelsbehandling
eller diskrimination.

e Den sakaldte starthjeelp skal afskaffes. Denne seerligt lave ydelse til
flygtninge, er udtryk for forskelsbehandling og skaber fattigdom uden
garanti for beskeeftigelse. Starthjeelpen skaber mindreveerd — ikke
ligeveerd. Starthjeslpen modvirker p& nogle omrader integration og kan
fore til marginalisering for bade voksne og bern. Den seneste stramning
med krav om 2% ars beskeeftigelse som betingelse for at blive berettiget
til kontanthjeelp kan betyde, at en del flygtninge forbliver pa starthjeslp
langt ud over de forste 7 &r i landet.



o Beskeeftigelseskravet i 300 timers reglen ber fiernes. Kravet om, at
aegtefeeller skal have haft minimum 300 timers ordinager beskaeftigelse
inden for de sidste 24 maneder som forudsastning for udbetaling af
kontanthjeelp til begge aegtefeeller rammer i seerlig grad flygtninge og
deres familer og betyder som starthjeelpen en fattigdom, der skader
integrationen. Det samme geelder reglerne om nedseettelser og loft over
kontanthjeelpen.

e Flygtninges familiesammenfering af segtefeeller og bern ber ikke
begreenses. Flygtninge kan ikke udave retten til familieliv i hjemlandet, og
der ber ikke finde begreensninger sted i form af seerlige tilknytnings- eller
andre krav i forhold til flygtningefamiliers genforening.

e Den tvungne boseetning skal afskaffes. Flygtninge fordeles i dag over hele
landet og kan ikke de forste 3 ar fraflytte den kommune, de placeres i,
med mindre seerlige forhold ger sig geeldende. Flygtninge skal selv kunne
veelge, hvor i landet de vil bo, sé de far mulighed for at veere teet pa
eventuel familie, deres sociale netveerk eller relevante uddannelses- og
beskeeftigelsesmuligheder. Uanset hvilkken kommune flygtninge fordeles
til, skal der fra deres bopeel veere rimelige transportmuligheder og reel
mulighed for at modtage tilstraekkelig og kvalificeret danskundervisning
samtidig med pasning af arbejde og familieliv.

e Vejen til at opna dansk indfedsret skal veere fair. Betingelserne for at opna
dansk indfedsret er blevet skeerpet flere gange i de senere ar, og kravene
har nu ndet et niveau, der udelukker mange flygtninge. Det gaelder isaer
det skaerpede danskkrav og det udvidede selvforsargelseskrav. Hertil
kommer gendringer i indfedsretspravens form, indhold og bestaelseskrav.

e Regler om indfedsret, der udelukker traumatiserede flygtninge fra at fa
dispensation fra sprogkrav og indfadsretsprove, bor afskaffes.
Udelukkelse af en bestemt persongruppe og diagnose fra
dispensationsmuligheden er forskelsbehandling og @ger presset pa en i
forvejen udsat gruppe.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at de som onsker dansk indfadsret skal
have rimelige muligheder for at opna denne status, séledes der ikke
etableres starre befolkningsgrupper, som ikke nyder fulde demokratiske
rettigheder i Danmark.

e De sakaldte ghettoproblemer bor lases gennem positive tilbud om
alternative boliger. Problemer i udsatte boligomrader skal ikke loses
gennem reduktion af ventelisterettigheder for familier pa
kontanthjeelp/starthjeelp.

e Det ma veere et feelles ansvar at modvirke alle former for diskrimination,
herunder diskrimination pa grund af etnisk og religiost tilhersforhold. Det
geelder diskrimination i bade direkte og indirekte form. Der ber veere
juridisk beskyttelse mod diskrimination med uafhaengig, nem og effektiv
klageadgang. Men juridisk beskyttelse er ikke tilstreekkelig. Oplevelse af
diskrimination medvirker til at skabe marginalisering og eksklusion. Der er
brug for det modsatte, brug for inkluderende handlinger i hverdagen.

3. Den seerlige integrationsindsats



Flygtninge er i en seerlig situation og har ofte en barsk og tragisk historie med sig til
Danmark. Det trearige integrationsprogram, som kommunerne er forpligtet til at
gennemfare for nye flygtninge, er et udtryk for, at der skal geres en saerlig indsats for
flygtningene for man kan forvente, at de kan klare sig pa lige fod med andre borgere.
Afsaettet skal veere flygtninges egne ressourcer, men nogle har brug for meget hjeelp,
hvor andre klarer sig hurtigt. Der ma derfor vaere saerligt fokus pé udsatte flygtninge. Pa
omrader, hvor det er seerligt vanskeligt at fa succes, skal der geres en ekstra indsats.

Integrationsindsatsen for nyankomne flygtninge skal veere tveerfaglig og
helhedsorienteret, dvs. at der skal veere sammenhaeng mellem
forsorgelse, beskeeftigelsesindsats, familietiitag m.m.

Alle traumatiserede flygtninge skal have adgang til kvalificeret behandling
uden lange ventetider. Rettidig behandling er vigtig for den enkelte, men
ogsé af afgarende betydning for vedkommendes barn og ovrige familie.
Samtidig skal der arbejdes malrettet og helhedsorienteret med aktive
tilbud tilpasset udsatte flygtninge, herunder seerligt tilrettelagt
danskundervisning, seerlige tiloud rettet mod beskeeftigelse eller
uddannelse, statte til hele familien samt inddragelse af
repatrieringsperspektiv.

Flygtninge skal have bedre muligheder for at anvende medbragt
uddannelse i beskaeftigelse eller videre uddannelse samt generelt have
styrket deres uddannelsesmuligheder i Danmark.

Mange af de flygtningebern, der kommer til Danmark, har veeret nadt til at
afbryde deres skolegang og har derfor et fagligt eftersleeb, som de skal
have hjeelp til at indhente samtidig med indleering af et nyt sprog. Gode
sproglige feerdigheder p& modersmalet styrker barns indleering, og Dansk
Flygtningehjeelp beklager afskaffelsen af pligten til at tilboyde
modersmalsundervisning.

En del tosprogede elever forlader folkeskolen uden tilstreekkelige faglige
0g sproglige kundskaber til at kunne klare videre uddannelse. Der er
derfor generelt behov for opkvalificering og styrkelse af skolens indsats i
forhold til bern og unge med minoritetsbaggrund.

Sanktioner via barnechecken eller anden gkonomisk hjeelp, hvis barn og
unge har problemer med skolegang, uddannelse m.v., bor erstattes af
positive tiloud.. Dette kan fx ske med bedre vejledning/radgivning af skole
og hjem, herunder alderssvarende undervisning for sent ankomne barn
0g unge samt aktiv opfelgning i forhold til den enkelte.

Retten til gratis danskundervisning for voksne flygtninge og indvandrere
skal modsvare behovet. Tilretteleeggelsen af undervisningen skal veere
fleksibel, og bl.a. gere det muligt at fa tilstreekkelig og kvalificeret gratis
undervisning ogsa nar man er i arbejde og derfor har behov for tilbuddet
efter den nuveerende 3-ars greense.

Tolkning: Alle borgere har krav pa at blive forstaet - og selv forsta hvad
der sker - i kontakten med myndigheder, sundhedssystem mv. Retten til
tolkebistand mé veere tydelig, og der skal sikres uddannelse af
kvalificerede tolke.

Pa trods af de senere ars forbedring i beskasftigelsessituationen for flygtninge og
indvandrere har en del af gruppen fortsat vanskeligt ved at fa fodfeeste pa
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arbejdsmarkedet. Der er brug for en differentieret tiilgang afhaengig af, om flygtningene
har uddannelses- og erhvervserfaring, aldrig har veeret pé arbejdsmarkedet eller er
traumatiserede. Lasningen pé dette kan fx veere afklaring af kompetencer med konkret,
praktisk afprevning, teet opfelgning (mentor , stottende netveerk), inddragelse af social
indsats og behandlingstiloud samt tilboud om danskundervisning og anden
opkvalificering.

Over for sarbare grupper ber skonomiske sanktioner ikke anvendes.

4. Civilsamfundet

Det er afgerende for alle dele af flygtningearbejdet, at der er en folkelig forstaelse for og
engagement i flygtningesagen. Det er ogsa afgerende, at flygtninge og indvandrere
gives mulighed for indflydelse og for at deltage og bruge egne kreefter til gavn for den
samlede integrationsproces.

Dansk Flygtningehjeelp arbejder for at styrke den folkelige forankring og @ge den
folkelige deltagelse i flygtninge- og integrationsarbejde.

Det frivillige integrationsarbejde skaber rum for dialog og mulighed for udveksling af
erfaringer. Kontakt med andre foreeldre, andre borgere med erfaring fra arbejdsliv,
uddannelse etc. giver mulighed for at snakke om, hvordan man kan komme videre i
integrationsprocessen og kan samtidig skabe netveerk, der kan lette vejen. Kontakten
giver ogsa mulighed for diskussion af normer og veerdier. | det frivillige arbejde bliver der
opbygget vigtige menneskelige relationer mellem familier, unge og eeldre. Der er tid til at
vaere sammen pa lige vilkéar. Frivilige borgeres engagement og tilbud om netveerk giver
oplevelse af tilhersforhold og modvirker eksklusion.

o Friviligarbejdet er en central brik i integrationsarbejdet. Det frivillige
arbejde bar derfor vaere en aktiv medspiller i integrationsarbejdet og
bidrage til en forbedret indsats i forhold til en raekke centrale
integrationsproblemer, f. eks. (a) flygtninge og indvandreres svage
tilknytning til arbejdsmarkedet, (b) unges vanskeligheder med at
gennemfoere en uddannelse efter folkeskolen, (c) koncentrationen af
problemer i de udsatte boligomrader, (d) barrierer for deltagelse i
forenings- og fritidsliv m.v.

o Frivillige yder et stort ulennet arbejde, men frivilligt arbejde er ikke gratis.
En frivilligbaseret indsats kraever, at der er vilie til at afseette de fornadne
ressourcer til at gennemfere og udvikle de forskellige aktiviteter.

e Flygtninge og indvandreres egne ressourcer skal bruges i
integrationsarbejdet. Det kan bl.a. ske gennem samarbejde med
flygtninges egne organiseringer, stotte til deres frivillige aktiviteter samt
medvirken til, at de far en stemme i debatten og indflydelse pa
integrationsindsatsen.
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